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ANTECEDENTES

El Gobierno de Guatemala, a través del Instituto Nacional de Bosques —INAB- ha definido
fortalecer la capacidad y los medios para promover la gobernanza forestal a través de mejorar los
instrumentos que promueven el manejo forestal sostenible y fortaleciendo la participacion
ciudadana y la coordinacién interinstitucional.
A este respecto, el Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
PARA MEJORAR LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y LA GOBERNANZA FORESTAL EN
GUATEMALA” tiene como objetivo de desarrollo contribuir a la mejora de la gobernanza
de los recursos forestales de Guatemala, y como objetivo especifico fortalecer la
capacidad de INAB de control de la observancia de la ley Forestal de Guatemala. A tal
propdsito, el Proyecto apoyara la mejora de la capacidad del INAB para hacer cumplir la
legislacidn y normativas pertinentes en materia de manejo forestal; la implementacién del
Convenio de Coordinacion Inter-institucional para la prevencion y reduccién de la tala
ilegal, ya suscrito; la participacion de los grupos organizados del sector forestal a efecto
que contribuyan activamente en la promocién de la observancia de la Ley Forestal. Lo
anterior encuentra su fundamento en el “Plan de Accién Inter-institucional para la
Prevencion y Reduccién de la Tala llegal en Guatemala” aprobado por la Junta Directiva
del INAB en febrero de 2010 cuyas lineas de accién son:

e Revisidon y actualizacidn del marco normativo y juridico vigente

e Fomentar la coordinacién y la participacion de los actores;

e Capacitacién de actores;

e Fomento de actividades forestales licitas;

e Fortalecimiento de sistemas de informacion;

e Prevencién y Control de actividades forestales ilegales; vy,

e Validacién e implementacién del programa nacional de divulgacion forestal.

La implementacién del Proyecto cuenta con los siguientes aportes financieros:

OIMT 563,339.- USS
Gobierno de Guatemala 200,880.- USS
UICN 40,200.- USS

Total 804,419.- USS

El Proyecto consta de cuatro grandes objetivos. El primer objetivo, dentro del cual se desarrolla
esta consultoria es el que busca la implementacion de Sistema de control de la Observancia de la
ley Forestal y de la aplicacion del manejo forestal modernizado, encontrandose entre sus
actividades la “Revision de la Normativa Forestal relacionada con la Prevencién y
Reduccion de la Tala llegal en Guatemala”, la cual es la actividad desarrollada a través de la
presente consultoria.



OBIJETIVOS

Contribuir a la prevencién y reduccion de la tala ilegal y mitigar sus impactos sociales,
econdmicos y ambientales en Guatemala, implementando y fortaleciendo acciones
institucionales;

Promover la participacidén responsable de todos los actores relacionados, para disefiar e
implementar a mediano y largo plazo una estrategia de responsabilidad sectorial para
prevenir y reducir la tala ilegal en Guatemala.

PRODUCTOS ESPERADOS

Revisidn juridica de la propuesta de actualizacion del Acuerdo de Gerencia No. 12-2012
sobre Fiscalizacion de Industrias y Depdsitos Forestales.

Revisidn juridica de la propuesta de instrumento legal, que busca establecer el mecanismo
idéneo para la administracién de los aprovechamientos por consumos familiares.

Revisidn juridica de la propuesta de actualizacion de procedimientos y formatos utilizados
para realizar rozas.

Revisidn juridica de la propuesta de actualizacion del Reglamento de Transporte de
Productos Forestales.

14 talleres para la socializacidn, consulta y validacién de las propuestas de actualizacion
de las normativas para el manejo forestal.



RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto tuvo como objetivo general realizar la revisién juridica de la normativa
forestal relacionada con los aprovechamientos, la fiscalizacidn y el transporte de los productos
forestales, como parte de las lineas de accién del Plan de Accién Institucional para la Prevencién y
Reducciéon de la Tala llicita en Guatemala, generando propuestas de instrumentos juridicos a
través de cuya aplicacidn se pretende motivar la prevencién y la reduccién de la tala ilegal en el
pais.

La metodologia empleada para la revisidon consistié en la verificacién de la legalidad de los
documentos analizados y su confrontacidon con el marco juridico vigente, tanto en materia
forestal como el constitucional y la legislacion en general. Luego se elabord una primera propuesta
de borrador cuya finalidad fue presentarlas como documento de trabajo en los talleres de
socializacién y consulta realizados en las distintas regiones del territorio nacional. La informacién
obtenida fue consolidada en un solo documento para su posterior anadlisis y determinacion de la
pertinencia o no de su inclusién como parte de las instrumentos juridicos que se proponen. La
etapa final consistid en la estructuracidon de una propuesta depurada por la consultora la cual fue
presentada al Departamento de Normativa Forestal del INAB para su posterior revisidn, discusiéon
y aprobacidn preliminar de su contenido.

Los resultados mas destacados consisten en que:

Se determind que las normativas forestales en general deben ser emitidas y aprobadas por la
Junta Directiva del INAB vy, la Gerencia podra hacerlo toda vez este drgano colegiado le delegue tal
facultad;

El INAB debe enmendar la practica de autorizar rozas, ya que la legislacion forestal no le concede
facultades para tal efecto;

La normativa forestal debe integrarse y complementarse entre si y dictarse en armonia con la
legislacién en general.



INTRODUCCION

Como corolario de la consultoria “Revisidn de la Normativa Forestal relacionada con la Prevencion
y Reduccion de la Tala llegal en Guatemala”, se presenta para la consideracién del Instituto
Nacional de Bosques —INAB- el presente informe final.

En el Plan de Accidn Institucional para la Prevencién y Reduccion de la Tala llegal en Guatemala, el
INAB se propuso desarrollar acciones puntuales para hacer frente a la ilegalidad en el sector
forestal entre cuyas lineas de accidn se propuso la revisidn y actualizaciéon del marco normativo y
juridico vigente, priorizando el que rige aspectos de aprovechamiento, transporte vy
comercializacién de productos forestales.

En el marco del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA
MEJORAR LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y LA GOBERNANZA FORESTAL EN GUATEMALA” , se definio
una consultoria para la Revisién juridica de la propuesta de actualizacion del Acuerdo de Gerencia
No. 12-2012 sobre Fiscalizaciéon de Industrias y Depdsitos Forestales; la revisién juridica de la
propuesta de instrumento legal, que busca establecer el mecanismo idéneo para la administracion
de los aprovechamientos por consumos familiares; la revisidon juridica de la propuesta de
actualizacién de procedimientos y formatos utilizados para realizar rozas vy la revision juridica de
la propuesta de actualizacion del Reglamento de Transporte de Productos Forestales, para cuyo
efecto se llevarian a cabo catorce talleres para la socializacién, consulta y validacién de las
propuestas de actualizacion de las normativas para el manejo forestal.

En este informe final se incluyen las actividades realizadas durante el periodo comprendido del
dos de julio al catorce de diciembre de dos mil doce, se indican de manera detallada por secciones,
las consideraciones a las normativas cuya revision juridica se realizd y finalmente se presenta la
propuesta de instrumento juridico actualizado.

La revision juridica se llevd a cabo partiendo del andlisis de la legalidad, esto es, se ha partido del
hecho que esta normativa es complementaria de la Ley Forestal sus normas, ademas de brindar
las herramientas juridicas necesarias para el logro de los objetivos de la Ley , deben ser concebidas
e implementados en conjunto con el ordenamiento juridico para su efectividad. Es por ello que la
revisiéon juridica se ha realizado, basicamente, a partir de los mandatos contenidos en la Ley
Forestal sin desatender los aspectos constitucionales y, en general, el resto del ordenamiento
juridico con la intencidon de proponer una normativa que ademas de atender los principios de
legalidad, transparencia y razonabilidad, esté actualizada y acorde a las necesidades reales y
actuales del sector, tanto en lo que respecta al INAB como administradora de tales normativas
como del publico objetivo al cual se le aplicaran.

Como productos de la consultoria se proponen normativas disefiadas en base a la guia para
elaborar reglamentos técnicos elaborada por el Banco Interamericano de Desarrollo proponiendo
los documentos que se han denominado “Reglamento para la Fiscalizacion de las Industrias y
empresas Forestales”; “Reglamento de Credenciales de Consumos Familiares” y, “Reglamento
para el Transportes de Productos Forestales”, cuyo contenido se ha estructurado por capitulos
para una mejor comprension y aplicacion de los mismos.



En el caso del producto esperado para el tema de “rozas”, se ha presentado como parte del
Segundo Informe de Avances de la consultoria, el analisis juridico contenido en un documento con
opinidn juridica, en el cual se hace notar que el INAB carece de la competencia legal para normar
lo relativo a este tema en cuanto al otorgamiento de autorizaciones para su realizacién,
especialmente en dreas agricolas aledafias a los bosques, recomendando direccionar las acciones
institucionales en aspectos relacionados con la prevenciéon de incendios involuntarios que
pudieran ser provocados precisamente por esta practica agricola.



INFORME
ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PERIODO DE LA CONSULTORIA

Para el desarrollo de la consultoria y elaboracion de los productos finales que se presentan
adjuntos, se realizaron las actividades que a continuacién se enumeran.

(I) Las actividades comunes desarrolladas, relacionadas con los productos “revision de
instrumentos juridicos”:

(i) Elaboracién de un Plan de Trabajo en el cual se incluye la calendarizacidn de actividades y
talleres a realizar durante el periodo de la consultoria.

(i) Revision de la normativa forestal en general, con énfasis en la relacionada con la
prevencion y reduccién de la tala ilegal en Guatemala;

(iii) Revision y andlisis de las competencias y mandatos contenidos en la Ley Forestal,
relacionados con la emisidon de normas juridicas para cumplir con los objetivos de
dicha Ley;

(iv) Revision juridica de la normativa forestal que se pretende actualizar;

(v) Revision de documentos y propuestas previas para la creacidon de normativa relacionada
con la descentralizacion de competencias en materia de autorizaciones de
aprovechamiento forestal, asi como para normativa relacionada con la fiscalizacién de
las industrias y depdsitos forestales que operan en el pais; y, la correspondiente al
transporte de productos forestales;

(vi) Presentacion de un Informe Inicial de consultoria el cual contiene el diagnéstico inicial de
los instrumentos juridicos que integran el objetivo de la consultoria;

(vii)Interaccidn con el coordinador del proyecto y el personal del INAB especializado en los
tépicos de la consultoria sobre aspectos conceptuales y operativos de la misma;

(viii)  Revision del manual de procesos y procedimientos internos del INAB;

(ix) Revision de literatura en materia forestal y legislacién forestal emitida por otros paises del
continente americano sobre los tépicos de la consultoria;

(x) Desarrollo de propuestas de normativa para la autorizacion de aprovechamiento de
productos forestales para consumo familiar y la relacionada con la fiscalizacién y
control de las industrias y empresas forestales, como documentos de trabajo en los
talleres de consulta y socializacion;

(xi) Emisién de un dictamen técnico juridico relacionado con el “Documento con revision
juridica de la propuesta de actualizacién de procedimientos y formatos utilizados para
realizar rozas;

(xii) Presentacién del Segundo Informe —Avances de la Consultoria- en el cual se detallan los
actividades y avances de las revisiones y el desarrollo de talleres de socializacién de las
propuestas de instrumentos juridicos, asi como el documento que contiene la opinién
juridica relacionada con el producto: “Revision juridica de la propuesta de
actualizacién de procedimientos y formatos utilizados para realizar rozas”;

(xiii) Revision de jurisprudencia, criterios, tesis relacionados con la aplicacion de la
legislacion forestal en general especificamente lo relacionado en la persecucién de los
ilicitos en materia forestal;

(xiv)  Consolidacién de las observaciones, comentarios y propuestas aportadas por los
asistentes a los talleres de socializacion, consulta y validacion;



(xv) Desarrollo de una propuesta, por cada producto, de instrumento juridico en el cual se
incorporen las observaciones, comentarios y propuestas sugeridas en los talleres para
su revisidon con el personal técnico y juridico definido por la Direccién de Normativa y
Fiscalizacién Forestal del INAB;

(xvi)  Comunicaciones con la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal del INAB a
través de la Jefatura de Normativa Forestal, a efecto de coordinar actividades,
reuniones y recibir informacidon de retroalimentaciéon a las dudas e inquietudes
planteadas por la consultoria;

(xvii)  Comunicacién por via electrénica con la Direccién Regional VI Quetzaltenango, a
efecto de obtener informacién de retroalimentacion;

(xviii) Consultas directas realizadas al personal técnico de los Departamentos de
Fiscalizacién Forestal, de BOSCOM vy la Coordinacién de SIFGUA, a efecto de aclarar
dudas y disipar inquietudes relacionadas con los instrumentos que se revisan;

(xix)  Reuniones de trabajo con personal de Direccién Subregional de Chimaltenango;

(xx) Reuniones de trabajo realizadas en los meses de noviembre y diciembre con personal
técnico y juridico definido por la Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal del
INAB para la discusidn de las propuestas de instrumentos juridicos que se presentan
en este informe final.

() Las actividades relacionadas con los talleres de socializacién, consulta y validacion:

(i) Se elaboré conjuntamente con la Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal, la
calendarizacidn de talleres;

(ii) Talleres del mes de agosto de 2012: Taller relacionado con el tema de rozas agricolas en
ciudad de Guatemala (07082012); taller relacionado con el tema de los consumos
familiares en ciudad de Guatemala (12082012); taller relacionado con la fiscalizacion
de industrias forestales en ciudad de Guatemala (21082012); taller relacionado con
fiscalizacién de industrias forestales en Zacapa (29082012);

(iii) Talleres del mes de septiembre de 2012: Taller relacionado con el tema de transporte de
productos forestales en ciudad de Coban (04092012); taller relacionado con
fiscalizacién de industrias forestales en ciudad de Quetzaltenango (11092012); taller
relacionado con transporte de productos forestales (12092012); taller relacionado con
fiscalizacién de industrias forestales (18092012); taller relacionado con transporte de
productos forestales (19092012); taller relacionado con transporte de productos
forestales (25092012);

(iv) Talleres del mes de octubre de 2012: Taller relacionado con fiscalizaciéon de industrias
forestales —validacién- en ciudad de Guatemala (09102012); taller relacionado con
transporte de productos forestales en ciudad de Guatemala (16102012);

(v) Talleres del mes de noviembre de 2012: Taller relacionado con credenciales de consumos
familiares —validacion- en ciudad de Guatemala (06112012).



RESULTADO 1

Revision juridica del Acuerdo de Gerencia No. 12-2002 sobre Fiscalizacion de Industrias y Depdsitos
Forestales y de la propuesta desarrollada por personal del Departamento de Fiscalizacion Forestal
del INAB.

1.1.

Propuesta que pretende se apruebe el “Reglamento para la Fiscalizacién de Industrias y
Empresas Forestales” y documentos anexos.

CONSIDERACIONES PARA LA PROPUESTA

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El Acuerdo de Gerencia 12-2002:
De su propio texto, son normas de cumplimiento obligatorio solamente para el personal del
INAB. La fiscalizacién conlleva actividades y acciones que deben cumplir y atender las dos
partes del proceso: el fiscalizado (industrias y empresas forestales) y el fiscalizador (el INAB) de
donde, resulta necesario emitir un instrumento cuyas normas regulen el proceso de
fiscalizacién tanto desde el quehacer institucional como el de las industrias y empresas
forestales como sujetos pasivos de la fiscalizaciéon, es decir, normas de aplicacién vy
cumplimiento por parte de ambos actores del proceso de fiscalizacion.
Para que un instrumento juridico tenga plena validez y surta sus efectos legales debe ser
emitido por autoridad competente. Es primordial tomar en cuenta que el Acuerdo revisado
fue emitido por la Gerencia del INAB. La Ley Forestal no faculta a dicha Gerencia para emitir
normativos ni reglamentos, aun cuando sean de aplicacién interna. Para los efectos de la
legalidad y aplicabilidad del instrumento juridico, asi como cumplir los objetivos del proyecto
y los del PIPRTIG!, requiere que el mismo sea emitido por autoridad competente. Una Ley o
reglamento solamente surte efectos juridicos cuando ademds de no contravenir el
ordenamiento juridico en general, es emitido por la autoridad con facultades para ello.
No obstante que el Acuerdo de Gerencia ha establecido que sus normas solamente deben ser
cumplidas por el personal del INAB, en el mismo se regula la forma en que las empresas
deberdan llevar los controles de ingresos y egresos de productos forestales, la forma en que
han de presentarse los informes ante el INAB. Si el propio Acuerdo excluye de su
cumplimiento a los entes que han de ser fiscalizados ha de entenderse entonces que las
normas de dicho instrumento juridico no le son aplicables a las industrias forestales y por lo
tanto no se puede exigir de parte de ellas su cumplimiento.
El otro documento relacionado con la fiscalizacién que fue revisado es la propuesta de
normativo elaborado por el personal del Departamento de Fiscalizaciéon Forestal. En este
documento, que se adjunta a este informe como Anexo 2, confluye el contenido del Acuerdo
de Gerencia 12-2002, del Acuerdo de Gerencia 42-2003, el Acuerdo de Gerencia 34-2007,
Resolucién No. 81-1711-183-1.9-2010 asi como algunos elementos de los articulos 61, 63 y
64 del Reglamento de la Ley Forestal.
e La propuesta pretende sea aprobada por la Gerencia del INAB;
e La propuesta identifica y denomina el instrumento con todas las acciones que
pretende regular. El instrumento que se proponga debe recoger en una
denominacién corta el objetivo perseguido, en este caso, la fiscalizaciéon de las

Plan de Accidn Institucional para la Prevencion y Reduccidn de la Tala llegal en Guatemala. Instituto Nacional de Bosques —INAB-.
Guatemala, febrero de 2010. Pp.39
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industrias forestales a efecto de emitir un instrumento juridico coherente con lo
establecido en la Ley Forestal;

e La propuesta desarrolla con bastante detalle la actividad fiscalizadora y la forma en
que las empresas forestales han de llevar el registro de ingreso y egreso de productos
y la entrega de los informes trimestrales de sus operaciones;

e Asi también propone un procedimiento para los casos en los cuales la fiscalizacion
determine que existen anomalias, otorgando un plazo para su desvanecimiento;
establece conductas de incumplimiento que denomina “anomalias leves y anomalias
graves” estableciendo ademadas “sanciones y amonestaciones” a las empresas que
incurran en anomalias.

(v) Existen cuestiones de fondo que no permiten la viabilidad juridica de la propuesta referida en
el inciso precedente —(iv)-, por lo siguiente:

e Para que surta plenos efectos juridicos, el instrumento juridico debe ser emitido por la
Junta Directiva del INAB como Unica autoridad facultada para emitir los reglamentos de la
Ley Forestal y los necesarios en materia forestal;

e El instrumento debe cumplir con el principio de legalidad, esto es, que sus normas no
excedan los preceptos contenidos en la legislacién que le da origen y en general, la
legislacién de superior jerarquia vigente. Al establecer un procedimiento administrativo
mediante el cual le permite al fiscalizado desvanecer “anomalias”, es decir, probar al INAB
gue “ha subsanado” los incumplimientos a la legislacién forestal y a otras normas legales
aplicables, que fueron detectados en la fiscalizacién, aunque muchos de estos
incumplimientos constituyen indicios de delito, por lo que ademas de infringirse el
principio de legalidad —todo procedimiento y sancién debe estar previamente establecido
en ley-, el personal del INAB podria incurrir en conductas de incumplimiento de deberes,
abuso de autoridad y omisién de denuncia, entre otros.’.

e La coherencia y armonia de toda la normativa forestal es prioritaria para la efectividad de
las acciones que son competencia del INAB. A manera de ejemplo: La falta de armoniay
complementariedad entre el Acuerdo de Gerencia 12-2002 y la Resolucién 01-13-2004
emitida por la Junta Directiva del INAB, que contiene el Reglamento de Transporte de
Productos Forestales, genera incertidumbre y limita la eficacia de ambos instrumentos,
debido a que el Acuerdo de Gerencia establece que la factura o envios internos,
indistintamente, son los documentos que amparan la salida de productos de las empresas
forestales, en tanto que el Reglamento de Transporte establece para tal fin las “notas de
envio de empresa”, sin que este Reglamento deje sin efecto lo relativo a las facturas y
notas internas del Normativo, ya que no contiene ninguna disposicién que expresamente
lo indique. La revisidn para su armonia, coherencia y complementariedad es pertinente.

e Se cred un documento ordenado por capitulos, en los cuales se desarrollan con claridad y
precisidn las competencias institucionales para efectos de la fiscalizacion, el modo y plazos
en los que los sujetos pasivos del reglamento (industrias y empresas forestales), deben
cumplir con sus compromisos administrativos adquiridos desde su inscripcién en el
Registro Nacional Forestal, de llevar el control de los ingresos y egresos de los productos
forestales y la rendicién de los informes; la forma cémo las dependencias del INAB han de
llevar los expedientes administrativos de cada una de las industrias y empresas forestales
bajo su jurisdiccidn; la forma en que el personal del INAB han de llevar a cabo la actividad

2
Denuncia Obligatoria. Articulo 298, 1) del Codigo Procesal Penal, Decreto Nimero 54-92 del Congreso de la Republica y sus Reformas.
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de fiscalizacion y las acciones posteriores a la misma, las competencias de los Directores
Regionales y Subregionales en casos de evidenciarse el incumplimiento del Reglamento
por parte de los entes a los que se aplicardn sus normas.

(vi) Quedd expresado en el Segundo Informe, avances de la consultoria, que se elaboré una
primera propuesta de instrumento juridico que norme la fiscalizacién de las industrias y
empresas forestales, el cual fue objeto de revisidn en los talleres de socializacién y consulta
realizados.

(vii)De los talleres realizados se obtuvo informacidn y sugerencias que basicamente se
circunscriben a:

Que el instrumento juridico que se emita tenga la categoria de Reglamento;

Unificar proceso de autorizacién de libros y hojas moviles;

Que en el instrumento juridico no se incluyan formatos, modelos de informes ni
modelos de actas de fiscalizacién;

Que se integre el instrumento juridico con un apartado “Anexos” en el cual se incluyan
los formatos para el registro de ingresos y egresos de productos forestales, formatos
de los informes que han de presentarse, formato de las actas de fiscalizacién y que
sea la Gerencia del INAB la autoridad facultada para la aprobacién de las
actualizaciones a tales Anexos;

Que se incluya modelo de acta de fiscalizacién para los casos en los que la entidad
fiscalizada cumpla con la legislacion forestal como para los casos en los que se
determinen incumplimientos a la legislacidn forestal vigente.

Se analizaron vy, para lo pertinente, se tomaron en cuenta las observaciones,
comentarios, sugerencias y recomendaciones obtenidas en los talleres.

RECOMENDACION:
PROPUESTA DE

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE
INDUSTRIAS Y EMPRESAS FORESTALES

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene por objeto desarrollar las
disposiciones contenidas en el Ley Forestal y Reglamento de la Ley Forestal
relacionadas con la fiscalizacion y control de las industrias y empresas forestales
que funcionan en el territorio nacional, para la verificacion de la procedencia
licita de los productos forestales.

Articulo 2. Ambito De Aplicacién. Las regulaciones contenidas en el presente
reglamento son de aplicacion a todas las industrias y empresas forestales que
funcionan en el territorio de la Republica.
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Articulo 3. Competencia Del Instituto Nacional De Bosques. Para efectos del
logro de los objetivos de este Reglamento, es competencia del Instituto Nacional
de Bosques -INAB- lo siguiente:

(a) Normar lo relativo al registro de ingresos y egresos de productos forestales
maderables por parte de las industrias y empresas forestales;

(b) Normar lo relativo a los parametros de rendimiento que se aplicaran en las
fiscalizaciones que se realicen a las industrias y empresas forestales;

() Normar lo relativo a los procedimientos para la fiscalizacion y control de
las industrias y empresas forestales que operan en el territorio nacional;

(d) Normar la actuacion del personal del INAB que interviene en el proceso de
fiscalizacion y control de las industrias y empresas forestales que
funcionan en el territorio nacional.

Instituto Nacional de Bosques podra abreviarse INAB e indistintamente como
el Instituto.

Articulo 4. Sujetos del proceso de fiscalizacion. Los sujetos del proceso de
fiscalizacion lo constituyen:

(a) Entidades que seran fiscalizadas: las industrias -primarias y secundarias-,
las empresas -moviles o estacionarias-, importadores, exportadores y
depositos de madera y otras industrias y empresas que en el futuro se
creen.

(b) Ente fiscalizador, el INAB a través de sus dependencias a nivel nacional,
regional y subregional.

Articulo 5. De Las Responsabilidades. Las personas individuales o juridicas,
cuyas actividades estan sujetas a este reglamento, asi como los funcionarios y
empleados publicos responsables de su administracion y aplicacion deberan
cumplir a cabalidad con las disposiciones aqui contenidas, asi como lo
preceptuado en la Ley Forestal, el Reglamento de la Ley Forestal y demas normas
legales que le sean aplicables.

Articulo 6. Fiscalizacion. EIl INAB podra realizar las fiscalizaciones y acciones
de control que considere necesarias, a fin de verificar el cumplimiento de este
Reglamento y la legislacion forestal vigente en el pais.

Articulo 7. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente reglamento,
ademas de las contenidas en la Ley Forestal y los demas reglamentos de la
misma, se adoptaran las definiciones siguientes:

ACTA DE FISCALIZACION: Es la relacién escrita, fehaciente y auténtica de todo
lo actuado durante la actividad de fiscalizacion, en la cual se consigna también el
resultado de la fiscalizacion.

ANEXOS: Son los formatos con informacion minima, que podra ampliarse de
conformidad con los requerimientos del INAB, y que forman parte de este
Reglamento.

ASERRADERO MOVIL: El aserradero mévil comprende todos aquellos tipos de
aserradero con un nivel de tecnologia superior en rendimiento al de una
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motosierra y con la capacidad de trasladarlo de un lugar a otro. Se excluye de
esta categoria a los diferentes tipos de motosierras.

CENTRO DE ACOPIO: Lugar cuyo objeto exclusivo es el almacenamiento de
productos forestales.

CIERRE DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION: Es la terminaciéon de la
actividad fiscalizadora que realiza el personal del INAB en las instalaciones donde
funciona la industria o empresa forestal fiscalizada. De esta circunstancia se deja
constancia en el acta de fiscalizacion.

CONCLUIR LA FISCALIZACION: Es el acto administrativo que pone fin a la
fiscalizacion de una industria o empresa forestal y consta en una resolucion
emitida por el Director Regional o Director Subregional del INAB, segun
corresponda.

DEPOSITO DE PRODUCTOS FORESTALES: Empresa cuyo objeto exclusivo es la
compra-venta y/o almacenaje de productos y subproductos forestales.

EMPRESA EXPORTADORA: Empresa cuyo objeto es el envio, por aduanas, de
productos forestales del territorio nacional hacia otro pais.

EMPRESA FORESTAL Es la organizacion dedicada a actividades industriales y/o de
comercializacion de productos forestales con fines lucrativos.

EMPRESA IMPORTADORA: Empresa cuyo objeto es la introduccién, por

aduana, de productos forestales provenientes de otro pais al territorio nacional.

FISCALIZACION: La fiscalizaciéon comprende las acciones de inspeccion,
control, vigilancia, seguimiento y comparacion, a fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas, técnicas y administrativas establecidas en la
legislacion forestal vigente, la procedencia licita de los productos forestales y
tomar las medidas preventivas necesarias para la proteccion del patrimonio
forestal del pais.

INDUSTRIA FORESTAL: Es toda actividad de procesamiento que utilice como
materia prima principal, productos y subproductos que tengan su origen
directamente en el bosque, para incorporarle valor agregado, mediante su
transformacion. Comprende carpinterias, aserraderos moéviles y estacionarios,
destiladores de resina, impregnadoras, procesadoras de celulosa y papel, fabricas
de productos semi o totalmente elaborados y otras empresas similares que
utilicen materias primas forestales.

INDUSTRIA FORESTAL PRIMARIA:. La que tiene por objeto la transformacion,
procesamiento, distribucion y comercializacion de materia prima forestal y
productos semi elaborados.

INDUSTRIA FORESTAL SECUNDARIA: Tiene por objeto la elaboracion,
fabricacion, manufactura, distribucién y comercializaciéon de bienes de consumo
final derivados de materia prima forestal.

LIBROS, HOJAS MOVILES Y HOJAS DIGITALES: Son herramientas de control
utilizadas por el personal del INAB para la cualificacion, cuantificacion y
verificacion de la procedencia licita de los productos forestales maderables que
ingresan y egresan a las industrias y empresas forestales.

PRODUCTOS FORESTALES: Son los bienes directos que se aprovechan del bosque.
Estos incluyen los siguientes: trozas rollizas o labradas, sin ningin tratamiento,
postes y pilotes sin ninglin tratamiento; material para pulpa, durmientes sin ningiin
tratamiento; astillas para aglomerados, lefia carbén vegetal, semillas, gomas, resinas
y cortezas.
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Capitulo II
REGISTRO, ADMINISTRACION E INCUMPLIMIENTOS

Articulo 8. Registro de la informacion relacionada con ingresos y egresos de
los productos forestales maderables. Toda industria o empresa forestal que
adquiera, almacene, procese, transforme, comercialice, importe y/o exporte
productos forestales maderables, debe llevar un control del registro de los
ingresos y egresos de éstos.

Articulo 9. Libros, hojas moéviles y hojas digitales. Para los efectos del control
de ingresos y egresos de los productos forestales, cada empresa debera
implementar el correspondiente registro de la informacién a través de libros,
hojas moviles u hojas digitales debidamente autorizados por el INAB, en los
cuales debera incluir, como minimo, la informacién que se indica en el formulario
identificado como Anexo (x) de este Reglamento.

Los libros, hojas moviles y hojas digitales deben estar en condiciones legibles, sin
adulteraciones, con la documentacion probatoria de lo registrado, y disponibles
en la industria o empresa forestal de que se trate.

Articulo 10. Autoridad competente para autorizar libros, hojas moviles y
hojas digitales. Los Directores Regionales y los Directores Subregionales del
INAB, segun corresponda, conforme la distribucion administrativa institucional,
son las autoridades competentes para la autorizacion de libros, hojas moviles y
hojas digitales, destinados al control de ingresos y egresos de productos
forestales.

Articulo 11. Procedimiento para la autorizacion. Para la autorizacion de los
libros, hojas moviles y hojas digitales, la industria o empresa forestal interesada
debera cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Estar debidamente inscrita en el Registro Nacional Forestal y vigente;

(b) Presentar solicitud dirigida al Director Regional o al Director Subregional
del INAB, segun corresponda, en la que exprese la cantidad exacta de folios
que necesita le sean autorizados en el caso de hojas moviles; en el caso de
la autorizacion de libros, debera presentar dos libros de actas de pasta
dura, con un minimo de cincuenta (50) folios debidamente numerados; y,
para el caso de hojas digitales, el interesado debe presentar la planilla IASI
debidamente llena para hacer la carga inicial del inventario de producto
con el que cuenta la industria o empresa forestal;

(c) La solicitud debe firmarla el propietario o representante legal de la
industria o empresa forestal interesada;

(d) Realizar el pago por la autorizacion correspondiente.
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El Director Regional o Director Subregional, segiin corresponda, verifica que se
hayan cumplido a cabalidad los requisitos establecidos en este articulo, procede a
darle tramite a la solicitud presentada y a emitir la correspondiente resolucion de
autorizacion, indicando la cantidad de hojas que se habilitan y el rango numeérico
autorizado. Esta resolucion debera ser archivada en el expediente de la industria
o empresa forestal.

Articulo 12. Costo por autorizacion. El INAB establecera el costo por
autorizacion de los libros, hojas moviles y hojas digitales.

El monto a pagar se establecera por folio autorizado.

Articulo 13. Documentos que amparan el ingreso y egreso de los productos
forestales maderables. En el registro de ingresos y egresos que llevan las
industrias o empresas forestales, deberan constar los documentos que acreditan
la licitud de los productos forestales maderables, asi:

(a) EL INGRESO de los productos forestales se respaldara con los
documentos originales que se detallan a continuacion:
1. La Nota de Envio de Bosque o Concesion Forestal, emitida por el
INAB;

2. La Nota de Envio de productos forestales exentos de licencia
forestal, emitida por el INAB;

3. Guia de Transporte emitida por CONAP, cuando los productos
forestales provengan de las areas protegidas.

4. La Nota de Envio de Empresa emitida por la empresa vendedora.

S. La poliza de importacion, en los casos en que los productos
forestales provengan del exterior.

6. La factura en los casos de productos elaborados o terminados que
pretendan exportarse, en la cual se detalle la especie, volumen y
tipo de producto.

(b) E1 EGRESO de los productos forestales se amparara con el duplicado de
los documentos que se detallan a continuacion:

1. La Nota de Envio de Empresa;

2. La factura en los casos de productos elaborados o terminados en la
cual se detalle la especie, volumen y tipo de producto.

Articulo 14. Informe de movimiento de productos forestales maderables.
Todas las industrias y empresas forestales deberan rendir ante el INAB los
informes trimestrales en los que se especifique el tipo y cantidad de materia
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prima procesada durante el trimestre anterior y la cantidad de productos
elaborados y comercializados.

El informe de movimiento de productos forestales debera ajustarse a lo requerido
por el INAB en los cuales debera incluir, como minimo, la informacion que se
indica en el formulario identificado como Anexo (x) de este Reglamento.

Articulo 15. Incumplimientos. Para los efectos de la fiscalizacion se tendra como
incumplimientos a este reglamento:

(a) La omision de registro del ingreso y egreso de los productos forestales
maderables en libros, hojas moviles u hojas digitales;

(b) Utilizar libros, hojas moviles u hojas digitales que no han sido previamente
autorizados por el INAB;

(c) La falta de actualizacion diaria de los registros de ingreso y egresos de los
productos forestales maderables;

(d) Incumplir con la entrega, en la forma y plazo establecidos, el informe de
movimiento de productos forestales maderables.

Las acciones y omisiones a que se refiere este articulo daran lugar a que el
Director Regional o Director Subregional, segin corresponda, resuelva la
suspension de la industria o empresa forestal ante el Registro Nacional Forestal,
y mandara a solicitar su inactivacion de conformidad con el Reglamento del
Registro Nacional Forestal.

La inactivacion de la inscripcion tiene una finalidad correctiva, a efecto que la
industria o empresa forestal regularice su funcionamiento de conformidad con la
normativa forestal aplicable.

Cuando a juicio del Director Regional o Director Subregional se subsane el o los
incumplimientos que se refiere este articulo, resolvera lo procedente mandando a
solicitar al Registro Nacional Forestal la activacion de la industria o empresa
forestal de que se trate.

Capitulo III
DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Articulo 16. Expedientes administrativos de industrias y empresas
forestales. Para los efectos de contar de manera inmediata con informacion
pertinente y actualizada, las oficinas Regionales y Subregionales, conforme sus
competencias, deberan contar con un expediente administrativo de cada una de
las industrias y empresas forestales de su jurisdiccion, en los cuales se incluiran
los siguientes documentos:

(a) Una copia de los documentos presentados para la inscripcion en el
Registro Nacional Forestal;
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(b) Una copia del registro actualizado emitido por el Registro Nacional
Forestal,

(c) Copia, impresa o digital, de los informes trimestrales de movimiento de
productos forestales presentados por la industria o empresa forestal en los
que conste que fueron revisados por la autoridad competente;

(d) Informe de los resultados de la revision de los informes trimestrales;

(e) Copia certificada de actas de fiscalizacion a la industria o empresa forestal
de que se trate;

(f) Los informes consolidados de fiscalizacion.

Las Oficinas Regionales o Subregionales del INAB, segin corresponda, seran
responsables de la custodia y buen resguardo de los expedientes administrativos
a que se refiere este articulo.

Articulo 17. Identificacion y rotulacion de los expedientes administrativos.
Los expedientes administrativos que identifiquen a cada una de las industrias y
empresas forestales registradas, debera contener una caratula rotulada con la
siguiente informaciéon minima:

(a) Codigo del expediente, el cual sera definido por la autoridad administrativa
superior correspondiente.

(b) Numero correlativo de expediente.

(c) Nombre de la empresa.

(d) Nimero de inscripcion ante el Registro Nacional Forestal.

(e) Propietario.

(f) Representante legal.

(g) Direccion fiscal.

(h) Tipo de empresa.

(i) Numeros de teléfono y/o correo electronico de la empresa.

Para los efectos de este articulo, se incorpora como “Anexo (x)” el formulario
correspondiente a la forma en que debera rotularse la caratula que se colocara a
cada expediente administrativo.

Capitulo IV
FISCALIZACION Y CONTROL

Articulo 18. Finalidad de la fiscalizacion. La fiscalizacion de las industrias y
empresas forestales, de conformidad con la Ley Forestal, tiene la finalidad de
cuantificar, cualificar y verificar la procedencia licita de los productos forestales
maderables.

Ademas, tiene la finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas establecidas en la legislacion forestal vigente
y controlar el movimiento licito de producto forestal.
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Articulo 19. Listado de elementos a verificar. El control relacionado con las
diferentes actividades que realicen las industrias y empresas forestales
comprendera la verificacion de lo siguiente:

(a) Que esta inscrita y activa en el Registro Nacional Forestal del Instituto
Nacional de Bosques;

(b) Que ha rendido informes trimestrales y cuando el INAB asi lo ha requerido
de conformidad con los formatos aprobados por el INAB, en los cuales
debera constar el correspondiente sello de revision;

(c) Que lleve el control y registro de la procedencia, cantidad y tipo de
producto ingresado y egresado actualizado;

(d) Que lleva el registro de las existencias de materia prima, producto en
proceso y producto terminado;

(e) Que cuente con estudio de rendimiento de transformacion de madera
debidamente aprobado por el INAB;

(f) Que cuente con los documentos de respaldo de la procedencia licita de los
productos forestales;

(g) Talonario de notas de envio de empresa utilizadas desde el ultimo informe
presentado, o facturas, segin sea el caso;

(h) Que las notas de envio y guias de transporte no presenten adulteraciones y
cuenten con la fecha, firma y sello de recibido del destinatario.

Articulo 20. Personal competente. El personal de INAB, debidamente
identificado y acreditado con el nombramiento correspondiente, realizara las
acciones de fiscalizacion de las industrias y empresas forestales. La fiscalizacion
y control se realizara en horario comprendido entre las seis de la manana a las
dieciocho horas.

Articulo 21. Nombramiento: El nombramiento para realizar actividades de
fiscalizacion debera ser emitido por el Jefe del Departamento de Fiscalizacion del
INAB, los Directores Regionales o los Directores Subregionales, segin
corresponda, y conforme la ubicacion geografica de la o las industrias y empresas
forestales a fiscalizar.

El nombramiento que se emita debera indicar como minimo lo siguiente:

(a) E1 nombre del personal del INAB que realizara la fiscalizacion. Si para tal
efecto se nombrare a varias personas, se identificara a cada una.

(b) El nombre y direccion de la industria o empresa forestal que se fiscalizara;

(c) La fecha en que se ha expedido el nombramiento y la fecha en que se
realizara la fiscalizacion. Si esta accion ameritare mas de un dia, se
indicara la fecha de inicio de la fiscalizacion.
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(d) La firma y cargo de la autoridad que emiti6é el nombramiento.

Articulo 22. Documentos e insumos necesarios para la fiscalizacion. Previo al
ingreso a cualquier industria forestal, el personal técnico debe contar con:

(a) Nombramiento;

(b) Carné que lo identifica como personal del INAB;

(c) El expediente de la empresa forestal, con el informe del ultimo trimestre
reportado;

(d) Formatos para la elaboracion del acta de fiscalizacion y formatos para el
registro de datos de campo;

(e) Los documentos e insumos para la medicion y cubicacion de los productos
forestales.

Articulo 23. Ingreso a la industria o empresa forestal. Para ingresar a la
industria o empresa forestal que se pretende fiscalizar, el personal del INAB
debera llevar en un lugar visible su identificaciéon que los acredita como personal
de la Institucion y presentar el nombramiento de la fiscalizacion, informando al
propietario, administrador o encargado en funciones el objetivo de la visita.

Articulo 24. Entrega de la documentacion requerida. El propietario,
administrador o persona designada para atender la actividad de fiscalizacion,
debera entregar al personal del INAB nombrado para fiscalizar, la documentacion
necesaria para respaldar la licitud de los productos forestales.

Articulo 25. Verificacion de la documentacion. El personal del INAB nombrado
procedera a analizar la documentacion que les presente la industria o empresa
forestal que se fiscaliza, y verificaran lo siguiente:

(a) La vigencia de la inscripcion ante el Registro Nacional Forestal.

(b) La autorizacion correspondiente de los libros y hojas digitales impresas,
segun sea el caso.

(c) Que las notas de envio de bosque, notas de envio de empresa y guias de
transporte del CONAP cumplan con lo establecido por el Reglamento
respectivo.

(d) Si ha presentado en la forma y plazo establecido los informes establecidos
en el Reglamento de la Ley Forestal, asi como cualquiera otro informe que
le hubiese sido requerido por la autoridad forestal.

(e) Cuantificar las ventas realizadas en las notas de envio de empresa de los
meses no reportados hasta la fecha de fiscalizacion.

(f) Cuantificar los volimenes que amparan los documentos presentados, que
ingresaron en los meses no reportados hasta la fecha de fiscalizacion.

(g) Si el propietario presenta toda la documentacion requerida, el personal
del INAB nombrado debera cuantificar los saldos actualizados hasta la
fecha de 1la fiscalizacion, por tipo de producto y por especie.

Articulo 26. Consideraciones para el analisis de la informacion recabada.
Para realizar el analisis de la informacién obtenida a través de los documentos
presentados por la industria o empresa forestal fiscalizada, el personal del INAB
nombrado debera tomar en cuenta lo siguiente:
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(a) En caso de que una nota de envio de empresa se encuentre anulada debe
requerir la nota original con su respectiva copia y la justificacion de la
anulacion.

(b) La anotacion en los libros, hojas méviles u hojas digitales debe estar al dia
y coincidir con todos los documentos de ingreso: con notas de envio de
bosque, con licencia forestal o exentas cuando corresponda, emitidas por
INAB, o guia de transporte si estos provienen de bosques administrados
por CONAP; con polizas de importacion o facturas, si fuere el caso.

(c) Todos los documentos que amparen el ingreso y egreso de productos
forestales maderables consignados en los libros, hojas moviles u hojas
digitales deben ser presentados al personal del INAB.

(d) Los libros, hojas moviles u hojas digitales y, en general, toda la
documentacion que respalda la procedencia de los productos forestales
debe estar en la industria o empresa forestal permanentemente.

(e) Para el caso de carpinterias, el establecimiento esta obligado a presentar
copia de facturas a los efectos de control del flujo de productos.

(f) La alteracion de datos e informacion en notas de envio, en libros, en hojas
moviles, en hojas digitales o, en las guias de transporte emitidas por el
CONAP, se consideran como adulteraciones.

(g) Todas las notas de envio de ingreso de producto forestal maderable en la
industria o empresa forestal deben ser firmadas al momento de la
recepcion del producto forestal. Si la nota de envio es presentada sin
cumplir este requisito no sera considerada como documento que ampare la
procedencia licita del producto forestal.

(h) El producto que ha sido ingresado para procesar, debe estar registrado en
los libros de ingreso y respaldado por documentos.

(i) En caso de encontrar producto y/o subproducto de las especies protegidas
y en vias de extincion contenidas en los convenios internacionales de los
que Guatemala es parte y que se encuentran en los listados nacionales
legalmente aprobados, sin la documentacion que respalde su procedencia
licita, el personal del INAB debera presentar de manera inmediata la
denuncia respectiva.

(j) Para el caso en que el propietario, administrador o responsable de la
industria o empresa forestal que se fiscaliza, omita o se niegue a presentar
la documentacion correspondiente para el calculo de los saldos, tal
omision o negativa se tendra como que no cuenta con la documentacion
correspondiente que respalde la procedencia licita de los productos
forestales, debiéndose proceder de conformidad con la ley haciendo del
conocimiento de la autoridad competente esta circunstancia. Para este
efecto, el personal del INAB cuantificara el producto forestal que se
encuentre en la industria o empresa forestal fiscalizada.

(k) Para la verificacion de saldos y volumenes procesados e ingresados se
debera considerar los margenes estadisticos permisibles establecidos en
los estudios de rendimiento de conformidad con los parametros que se
establecen en este Reglamento.

Articulo 27. Cuantificacion de productos forestales. El personal nombrado por
el INAB procedera a cuantificar el volumen del producto forestal existente en la
industria o empresa forestal, por tipo de producto y especie.
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Las mediciones se haran bajo el sistema de medida métrico decimal. Para el
efecto se aplicaran los criterios técnicos de medicion y formulas de cubicacion
que se adapten a cada caso, auxiliandose de los manuales elaborados por el
INAB.

Articulo 28. Confrontacion de libros y existencia de productos forestales en
la industria o empresa forestal. Los responsables de la fiscalizacion deberan
confrontar los datos de saldos obtenidos en la operacion de los documentos
presentados por la industria o empresa y el producto existente para determinar
la licitud de los productos forestales maderables.

Articulo 29. Acta de la fiscalizacion. A efecto de dejar constancia del resultado
de la fiscalizacion, el personal nombrado elaborara un acta, en la cual debe
consignar toda la informacion relacionada a las actuaciones realizadas, los
resultados obtenidos y el tiempo durante el cual se realizé la fiscalizacion.

El resultado de la fiscalizacion puede constar en un acta administrativa o en un
acta notarial, indistintamente.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se incluye un formato de “acta de
fiscalizacion” en el apartado “Anexos” de este Reglamento.

Articulo 30. Resultado de la fiscalizacion: La fiscalizacion puede concluir en los
resultados siguientes:

(a) Se confirma que la industria o empresa ha cumplido con la legislacion
forestal vigente, por lo que el personal del INAB efectia el cierre de la
actividad de fiscalizacion y notifica el resultado a la industria o empresa
forestal; o,

(b) Se determina el incumplimiento a la legislacion forestal, por lo que el
personal del INAB que realizo la fiscalizaciéon, procede a:

1. Dejar expresado en el acta de fiscalizacion las normas legales que se
han incumplido;

2. Dejar expresado en el acta de fiscalizacién que se otorga a la industria o
empresa forestal el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del acta, para que aporte la documentacion
que aclare o desvirtie los senalamientos de incumplimiento, si se
tratare de normas que encuentran contempladas en los reglamentos y
normativos emitidos por el INAB. Si se tuviera indicios de que se han
infringido las disposiciones legales contenidas en el Titulo IX de la Ley
Forestal, se procedera de conformidad a dicha Ley y demas legislacion
aplicable a informar a la autoridad competente.

3. Notificar el acta a la industria o empresa forestal fiscalizada.

Articulo 31. Informe de la fiscalizacion. Dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia en que concluyé la fiscalizacion, el personal
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responsable debera presentar un informe de los resultados de la fiscalizacion al
funcionario que emitié el nombramiento.

(a) Si se da el caso indicado en el inciso a) del articulo precedente, el Director
Regional o Director Subregional emite resolucion dando por concluida la
fiscalizacion y manda adjuntar todo lo actuado al expediente correspondiente.

(b) Si del resultado de la fiscalizacion se determindé el incumplimiento a la
legislacion forestal, el Director Regional o Director Subregional procedera de la
siguiente manera:

1. Transcurridos los cinco dias que se otorgaron a la industria o empresa
forestal para aportar documentacion que aclare o desvirtie los
senalamientos de incumplimiento a los reglamentos y normativos
emitidos por el INAB, verificara si la industria o empresa forestal
presento alguna documentacion con tal finalidad,;

2. Si la industria o empresa forestal presenté documentacion con la
finalidad de aclarar o desvirtuar los sefialamientos, ésta sera analizada
técnica y juridicamente.

2.1.

2.2.

2.3.

Si del analisis se determina que se desvirtian los senalamientos
de incumplimiento, el Director Regional o Director Subregional,
segun corresponda, emite resolucion en la que expresa esta
circunstancia, da por concluida la fiscalizacion y manda a
adjuntar al expediente todo lo actuado. Esta resolucion la
notifica al propietario, administrador o encargado en funciones
de la industria o empresa forestal fiscalizada.

Si del analisis se determina que se desvirtian los senalamientos
de incumplimiento a los reglamentos y normativos emitidos por
el INAB, pero se han senalado las infracciones al Titulo IX de la
Ley Forestal, el Director Regional o Director Subregional, segiin
corresponda, emite resolucion en la que expresa que se han
aclarado y desvirtuado los sefialamientos de incumplimiento a
los reglamentos y normativa emitida por el INAB; da por
concluida la actividad administrativa de fiscalizacién y, si ya se
hubiese presentado la correspondiente denuncia ante el
Ministerio Publico de la jurisdicciéon, deja constancia de ello y
manda a adjuntar al expediente todo lo actuado. Si atin no se
hubiere cumplido con lo preceptuado en el numeral 1) del
articulo 298 del Cédigo Procesal Penal, y estuviere pendiente la
presentacion de la denuncia ante el Ministerio Pablico, manda
cumplir inmediatamente con tal precepto legal. Esta resolucion
la notifica al propietario, administrador o encargado en funciones
de la industria o empresa forestal fiscalizada.

Si del analisis de la documentacion no se desvirtuan los
senalamientos de incumplimiento a los reglamentos y normativos
emitidos por el INAB reportados en el acta e informe de
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2.4.

resultados de la fiscalizacion, el Director Regional o Director
Subregional, segiun corresponda, emite resoluciéon en la que
confirma los senalamientos de incumplimiento, indica para cada
senalamiento la medida administrativa contemplada en los
reglamentos y normativos infringidos, da por concluida la
actividad administrativa de fiscalizacion y manda a adjuntar al
expediente todo lo actuado. Esta resolucion la notifica al
propietario, administrador o encargado en funciones de la
industria o empresa forestal fiscalizada.

Si ademas se hicieron senalamientos de infraccion a los
preceptos legales contenidos en el Titulo IX de la Ley Forestal, en
la misma resolucion expresa tal circunstancia y, se resolvera
igual que se indica en el subnumeral 2.4., de este articulo.

Si del analisis de la documentacion presentada se determina
que en la industria o empresa forestal se encuentra producto del
cual no se demuestra su origen o procedencia licita, el Director
Regional o Director Subregional inmediatamente emitira la
resolucion en la que expresa esta circunstancia, y de
conformidad del articulo 298 del Codigo Procesal Penal, debera
presentar la denuncia que corresponde ante el Ministerio Pablico
de su jurisdiccion, y si fuere pertinente le solicitara que como
medida precautoria de urgencia y para asegurar el resultado del
proceso, se solicite el cierre del establecimiento y comiso del
producto forestal.

Los casos que obligan la presentacion inmediata de una denuncia, son:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Encontrar en la industria o empresa forestal especies no amparadas
con la documentacion legal correspondiente;

Encontrar en la industria o empresa forestal especies incluidas en
Listado CITES sin las documentacion legal que respalde su
procedencia;

Que exista una variabilidad en mas del diez por ciento (10%) del
volumen amparado legalmente en los casos en los que la cubicacion
se realice en madera apilada, madera estibada o por fardos, sin que
se presenten los documentos que justifiquen tal exceso;

Que exista una variabilidad en mas del cinco por ciento (5%) del
volumen amparado legalmente en los casos en los que la cubicacion
se realice por unidad de piezas, sin que se presenten los
documentos que justifiquen tal exceso;

Encontrar adulteraciones en los documentos que amparan Ila
procedencia de los productos forestales, asi como cualquier
evidencia que los documentos han sido reutilizados; Cualquiera otra
situacion que cause duda acerca de la licitud del origen,
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procedencia, transporte y comercializacion de los productos
forestales encontrados en la industria o empresa forestal fiscalizada.

Para todos los casos a que se refiere este articulo, el asesor juridico de la
Direccion Regional o Direccion Subregional formara parte del equipo de analisis y
prestara el apoyo y asesoria de acuerdo a sus funciones.

Articulo 32. Medidas administrativas por incumplimiento a los reglamentos y
normas emitidas por el INAB. La aplicacion de las medidas administrativas por
incumplimiento de los preceptos contenidos en los reglamentos y demas normas
emitidas por el INAB le corresponde a los Directores Regionales y Directores
Subregiones segin sus competencias administrativas.

CAPITULO V
EFICIENCIA DE LA TRANSFORMACION DE MADERA

Articulo 33. Rendimientos de transformacion de productos forestales. Los
parametros de rendimientos que seran aplicados en las fiscalizaciones son:

(a) Rendimientos de transformacion de productos forestales para el
mercado nacional: Los parametros de rendimiento seran aplicados en las
fiscalizaciones con enfoque a productos forestales como troza labrada o sin
labrar, trocillo, block, flitch, carbon entre otros. Estos parametros son
reflejados en términos porcentuales y se establecen con base al tipo de
sierra utilizada y a la especie forestal ingresada a la empresa, siendo estos
los siguientes:

SIERRA SIERRA RENDIMIENTO
PRINCIPAL SECUNDARIA ESPECIE (%)
Banda Con Coniferas 60
Banda Sin Coniferas 55
Banda Sin Latifoliadas 45
Circular Sin Coniferas 49
Circular Sin Latifoliadas 40
Motosierra Sin Coniferas y 39

Latifoliadas

El rendimiento maximo para el procesamiento de poste de alumbrado o
tendido eléctrico, tablero de aglomerados, chapado y contrachapado, sera
de 90%.

(b) Rendimientos para mercado internacional: Para el mercado
internacional, la Ventanilla Unica para las Exportaciones (VUPE), aceptara
rendimientos de aserrio como se detallan a continuacion.

RENDIMIENTO (%) MERCADO DE
ESPECIES EXPORTACION
Coniferas Hasta 40
Latifoliadas Hasta 45
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(c) Rendimientos para la transformacion de Caoba (Swietenia macrophylia).
De conformidad con lo establecido en Resolucion No. 81-1711-183-1.9-
2010, el porcentaje de aserrio para Caoba (Swietenia macrophylla), se
estima de la siguiente manera:

RENDIMIENTO (%)

ESPECIE MERCADO
NACIONAL EXPORTACION
Caoba (Swietenia macrophylla) Hasta 55 % Hasta 45%

Articulo 34. Inconformidad sobre rendimientos. La industria o empresa
forestal que se sienta afectada con los rendimientos de aserrio o rendimientos de
transformacion enunciados en el presente reglamento, puede actuar de la
siguiente manera:

(a) La industria o empresa forestal presentara ante la Direccion Regional o
Direccion Subregional correspondiente, una solicitud de verificacion a la
cual adjuntara un estudio de rendimiento elaborado por un regente
forestal en el cual se indicara el rendimiento estimado por tipo de
producto y especie. Ademas debera acompanar la metodologia utilizada,
formulas, la muestra empleada y analisis estadistico.

(b) La Direccion Regional o la Direccion Subregional correspondiente, tendra
la responsabilidad de realizar las verificaciones del caso para determinar el
rendimiento de la empresa. Para el efecto se emitira una resolucion
haciendo constar dichos rendimientos.

Capitulo VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Casos no previstos. Las situaciones y casos no contemplados en el
presente reglamento, asi como su interpretacion en caso de duda, seran resueltos
por la Junta Directiva del INAB.

Articulo 36. Reformas. Las reformas al presente reglamento seran aprobadas por
la Junta Directiva del INAB, y deberan divulgarse para conocimiento de la
poblacion en general a través de los mismos medios en que se divulgue este
reglamento.

Articulo 37. Anexos. Los documentos incorporados como “Anexos” forman parte
del “Reglamento para la Fiscalizacion de las Industrias y Empresas Forestales”
que se aprueba mediante esta resoluciéon. Se delega en la Gerencia del INAB la
facultad para aprobar las actualizaciones, modificaciones y enmiendas que en el
futuro deban realizarse a los “ANEXOS” del presente Reglamento.
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Articulo 38. Epigrafes. Los epigrafes que preceden a los articulos de este
Reglamento, no tienen validez interpretativa y no pueden ser citados con
respecto al contenido y alcances de las normas del mismo.

Articulo 39. Divulgacion del Reglamento. El INAB, a través de los medios a su
alcance, divulgara el contenido del presente “REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION Y CONTROL DE LAS INDUSTRIAS Y EMPRESAS FORESTALES
EN GENERAL” a través de los medios que estime pertinentes, a efecto que el
mismo sea del conocimiento de la poblacion en general.

Articulo 40. Derogatoria. Se deroga y, en consecuencia, se deja sin ningun valor
ni efecto legal el Acuerdo de Gerencia 12.2002 de fecha veintitrés de enero de dos
mil dos y el Acuerdo de Gerencia 42.2003 de fecha veintiséis de marzo de dos mil
tres.

Articulo 41. Vigencia. El presente reglamento, y anexos, empiezan a regir
inmediatamente y deberan publicarse en el Diario Oficial.
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ANEXOS DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE
INDUSTRIAS Y EMPRESAS FORESTALES

Anexo 1.

FORMATO REGISTRO DE INGRESOS

Fecha Numero del | Entidad | Tipo de Producto | Especie | Volumen | Volumen
(Ingreso documento | emisora | documento acumulado
Producto de de

Forestal transporte transporte

Anexo 2. FORMATO REGISTRO DE EGRESOS

Fecha Numero del | Entidad | Tipo de Producto | Especie | Volumen | Volumen
(Egreso documento | emisora | documento acumulado
Producto de de

Forestal transporte transporte
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Anexo 3. MODELO RESOLUCION AUTORIZA LIBROS, HOJAS MOVILES U
HOJAS DE CONTROL DE INGRESO Y EGRESO DE PRODUCTOS
FORESTALES MADERABLES

RESOLUCION NUMERO XXXXX.- DIRECCION REGIONAL (SUBREGIONAL) XXXXX.-
MUNICIPIO, DEPARTAMENTO, DIA DE MES DE DOS MIL XXX .-

Se tiene a la vista para resolver la solicitud presentada por la entidad “EL TABLERO DE
MADERA”, a través de su propietario o representante legal, seiior XXXX, relacionada con
la aprobacién de cincuenta (50) hojas del libro (hojas méviles u hojas digitales) para el
control de ingreso y egreso de productos forestales maderables de dicha industria o
empresa foresta, a la cual le correspondi6 el nimero de expediente XX.-

CONSIDERANDO: Que e conformidad con la legislacion forestal vigente es obligacion de
cada industria y empresa forestal que opera en el pais llevar el control de los ingresos y
egresos de productos forestales maderables, a efecto de garantizar la procedencia licita de
estos productos.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento de Fiscalizacion de Industrias y Empresas
Forestales regula el procedimiento para la autorizacion de libros, hojas méviles y hojas
digitales para el control de los ingresos y egresos de los productos forestales maderables
en las industrias y empresas forestales, facultando al Director Regional o Director
Subregional, segiin corresponda, la autorizaciéon de dichas herramientas de control,
debiendo indicar la cantidad de hojas que autoriza y el rango numérico que les
corresponde.

CONSIDERANDO: Que el sefior XXX, en su calidad de (propietario o representante legal)
de la industria (o empresa) forestal denominada “EL TABLERO DE MADERA”, present6 su
solicitud en la cual ha satisfecho todos los requerimientos legales, por lo que procede
emitir la disposicién legal correspondiente.

CITA DE LEYES: Articulo 61 del Reglamento de la Ley Forestal, 13 de la Resolucion
01.13.2004, Reglamento de Transporte de Productos Forestales, 8, 9, 10, 11 y 12 del
Reglamento de Fiscalizacion de Industrias y Empresas Forestales, RESUELVE:

I. AUTORIZAR las CINCUENTA (50) HOJAS del libro (hojas méviles u hojas digitales)
para el registro y control de ingresos y egresos de productos forestales
maderables presentado por el sefior XXX, en su calidad de (propietario o
representante legal) de la industria (o empresa) forestal denominada “EL
TABLERO DE MADERA?;

Il. AUTORIZAR el rango numérico de las hojas del uno (01) al cincuenta (50).

. REITERAR los compromisos y obligaciones adquiridos por la entidad “EL
TABLERO DE MADERA” de presentar los informes trimestrales
correspondiente, llevar el registro y control de ingresos y egresos de los
productos forestales maderables al dia y mantener permanentemente en la
sede de la industria (o empresa) forestal estos controles, asi como todas las
demas establecidas en la legislacion forestal vigente.

IV. NOTIFIQUESE.-

Anexo 4. FORMATO DE INFORME TRIMESTRAL -SIFGUA lo elabora-
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Anexo 5. FORMATOS ACTA DE FISCALIZACION

S5.1. CUMPLE CON LEY Y NORMATIVA FORESTAL VIGENTE

En (la ciudad o municipio de) , departamento de
siendo las horas del dia de de
Nosotros, (nombre completo del personal de fiscalizacién)

; nos encontramos constituidos en (direccion exacta del establecimiento forestal),

municipio de departamento de , a efecto de dar
cumplimiento al nombramiento de FISCALIZACION identificado con el ntumero (en letras
Yy numeros) , de fecha , emitido por el Director (Regional, Sub
reqgional o Fiscalizacion) del Instituto Nacional de Bosques. La actividad

de fiscalizacion se fundamenta en los articulos 63 y 64 de la Ley Forestal, 62 y 63 del
reglamento de dicha ley, asi como en lo preceptuado en el Reglamento para la
Fiscalizacion y Control de las Industrias y Empresas Forestales aprobado mediante
Resolucion Numero xx.xx.xxxx emitida por la Junta Directiva del INAB el (fecha). Dejamos
constancia que el objetivo de la actividad de fiscalizaciéon, de conformidad con la Ley
Forestal, es el de cuantificar, cualificar y verificar la procedencia licita de los productos
forestales transformados, almacenados y comercializados en la industria o empresa

forestal denominada , cuya direccion ha quedado indicada en el

encabezado de esta acta, para lo cual procedemos de la manera siguiente: PRIMERO: Se

encuentra presente una persona responde al nombre
de , quien se identifica con el documento personal
de identificacién numero , emitido por el Registro Nacional
de las Personas, e indica ser el de esta entidad. SEGUNDO:
Procedemos a acreditarnos ante el sefior , asi como a entregarle una

copia del nombramiento de fiscalizacion y a indicarle concretamente el objeto de la
fiscalizacion. Seguidamente le requerimos la presentacion de la documentacion siguiente:

(Constancia de Inscripcion _ante el RNF, libros u hojas digitales impresas donde consta el

control de ingresos, transformacién y egresos de productos forestales, informes trimestrales;

notas de envio, pélizas de importacion, polizas de exportacién, y otros conforme el giro de

actividades de la entidad fiscalizada),

Y habiendo

revisado y analizado toda la documentacién, se obtuvieron los resultados volumétricos
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siguientes: (en este espacio hay que enmarcar los volumenes resultado de la revisién de los

documentos de ingresos y eqresos de productos
forestales) . TERCERO:

Posteriormente se procedioé a cuantificar los volimenes de productos forestales existentes

en el establecimiento, incluyendo bodega, siendo los siguientes: (detallar los voluimenes

encontrados en el establecimiento)

CUARTO: Los

resultados obtenidos en la cuantificacion de los volumenes que se encuentran
actualmente en la industria o empresa forestal se confrontaron con los documentos y
resultados obtenidos en la revision de la documentacion presentada, determinandose lo

siguiente: (a) Que la industria o empresa forestal denominada ha

cumplido a cabalidad con el Reglamento de Fiscalizacion y Control de Industrias y
Empresas Forestales y la legislacion forestal vigente. QUINTO: Se deja constancia que de
lo actuado y comprobado se le hace saber al sefior

(a) , quien se da por enterado y se le entrega en este

momento una copia simple del acta que se suscribe. SEXTO: No habiendo mas que hacer
constar se da por terminada la presente siendo las horas del dia de

de , la cual es leida integramente por los comparecientes, en

la calidad en que actian, quienes ratifican y aceptan todo lo escrito y firman la presente.

5.2. NO CUMPLE CON LA NORMATIVA FORESTAL EMITIDA POR INAB.

En (la ciudad o municipio de) , departamento de
siendo las horas del dia de de
Nosotros, (nombre completo del personal de fiscalizacién)

; nos encontramos constituidos en (direccion exacta del establecimiento forestal),

municipio de departamento de , a efecto de dar
cumplimiento al nombramiento de FISCALIZACION identificado con el numero (en letras
Yy numeros) , de fecha , emitido por el Director (Regional, Sub
regional o Fiscalizacién) del Instituto Nacional de Bosques. La actividad

de fiscalizacién se fundamenta en los articulos 63 y 64 de la Ley Forestal, 63 y 64 del
reglamento de dicha ley, asi como en lo preceptuado en el Reglamento para la
Fiscalizacion y Control de las Industrias y Empresas Forestales aprobado mediante

Resolucion Numero xx.xx.xxxx emitida por la Junta Directiva del INAB el (fecha). Dejamos
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constancia que el objetivo de la actividad de fiscalizacién, de conformidad con la Ley
Forestal, es el de cuantificar, cualificar y verificar la procedencia licita de los productos

forestales transformados, almacenados y comercializados en la industria o empresa

forestal denominada , cuya direcciéon ha quedado indicada en el

encabezado de esta acta, para lo cual procedemos de la manera siguiente: PRIMERO: Se

encuentra presente una persona responde al nombre
de , quien se identifica con el documento personal
de identificacion numero , emitido por el Registro Nacional
de las Personas, e indica ser el de esta entidad. SEGUNDO:
Procedemos a acreditarnos ante el sefior , asi como a entregarle una

copia del nombramiento de fiscalizaciéon y a indicarle concretamente el objeto de la
fiscalizacion. Seguidamente le requerimos la presentacion de la documentacion siguiente:

(Constancia _de Inscripciéon _ante el RNF, libros u hojas digitales impresas donde consta el

control de ingresos, transformacién y egresos de productos forestales, informes trimestrales;

notas de envio, pdlizas de importacion, pélizas de exportacién, y otros conforme el giro de

actividades de la entidad fiscalizada),

y habiendo

revisado y analizado toda la documentacién, se obtuvieron los resultados volumétricos

siguientes: (en este espacio hay que enmarcar los volumenes resultado de la revisién de los

documentos de ingresos y eqgresos de productos

forestales) . TERCERO:

Posteriormente se procedio a cuantificar los volumenes de productos forestales existentes

en el establecimiento, incluyendo bodega, siendo los siguientes: (detallar los volimenes

encontrados en el establecimiento)

CUARTO: Los

resultados obtenidos en la cuantificacibn de los volimenes que se encuentran
actualmente en la industria o empresa forestal se confrontaron con los documentos y
resultados obtenidos en la revision de la documentacion presentada, determinandose lo

siguiente: (a) Que la industria o empresa forestal denominada ha

incumplido con las normas y reglamentos que a continuacion se indica: [gemplos] 1) NO estd
actualizada su inscripcién ante el Registro Nacional Forestal, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 9 del Reglamento del Registro Nacional Forestal; 2) No presenté los
informes trimestrales correspondiente a los trimestres xx, xx, incumpliendo con lo
establecido en el articulo XX del Reglamento de Fiscalizaciéon y Control de Industrias y
Empresas Forestales; 3) No presentd los libros de registro del control de ingresos,

transformacion y egreso de productos forestales debidamente autorizados por el INAB,
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incumpliendo con lo preceptuado en el articulo XX del citado Reglamento de Fiscalizacién;
4) No presento las notas de envio de empresa que acredita el ingreso de los productos xx, xx
Y yy, incumpliendo con los articulos 13 del Reglamento de Transporte y Verificacion de la
Procedencia de los Productos Forestales y XX del Reglamento de Fiscalizacién y Control de
Industrias y Empresas Forestales. (b) Para los efectos de aclarar o desvirtuar los
incumplimientos sefialados en el inciso que precede, se otorga a la industria o empresa
forestal fiscalizada el plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificaciéon de la presente acta. QUINTO: Se deja constancia que de lo actuado y

comprobado se le hace saber al sefior (a) , quien se

da por enterado y se le entrega en este momento una copia simple del acta que se
suscribe. SEXTO: No habiendo mas que hacer constar se da por terminada la presente

siendo las horas del dia de de , la cual es leida

integramente por los comparecientes, en la calidad en que acttian, quienes ratifican y

aceptan todo lo escrito y firman la presente.

5.3. NO CUMPLE CON NORMATIVA FORESTAL EMITIDA POR INAB E
INFRACCION A TITULO IX LEY FORESTAL

En (la ciudad o municipio de) , departamento de ,
siendo las horas del dia de de ,
Nosotros, (nombre completo del personal de fiscalizacién)

; nos encontramos constituidos en (direccién exacta del establecimiento forestal),

municipio de departamento de , a efecto de dar
cumplimiento al nombramiento de FISCALIZACION identificado con el numero (en letras
Yy numeros) , de fecha , emitido por el Director (Regional, Sub
reqgional o Fiscalizacion) del Instituto Nacional de Bosques. La actividad

de fiscalizacién se fundamenta en los articulos 63 y 64 de la Ley Forestal, 63 y 64 del
reglamento de dicha ley, asi como en lo preceptuado en el Reglamento para la
Fiscalizacion y Control de las Industrias y Empresas Forestales aprobado mediante
Resolucion Numero xx.xx.xxxx emitida por la Junta Directiva del INAB el (fecha). Dejamos
constancia que el objetivo de la actividad de fiscalizacion, de conformidad con la Ley
Forestal, es el de cuantificar, cualificar y verificar la procedencia licita de los productos

forestales transformados, almacenados y comercializados en la industria o empresa
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forestal denominada , cuya direccion ha quedado indicada en el

encabezado de esta acta, para lo cual procedemos de la manera siguiente: PRIMERO: Se

encuentra presente una persona responde al nombre
de , quien se identifica con el documento personal
de identificaciébn numero , emitido por el Registro Nacional
de las Personas, e indica ser el de esta entidad. SEGUNDO:
Procedemos a acreditarnos ante el sefior , asi como a entregarle una

copia del nombramiento de fiscalizacion y a indicarle concretamente el objeto de la
fiscalizacién. Seguidamente le requerimos la presentaciéon de la documentaciéon siguiente:

(Constancia de Inscripcion ante el RNF, libros u hojas digitales impresas donde consta el

control de ingresos, transformacién y egresos de productos forestales, informes trimestrales;

notas de envio, pdlizas de importacion, pélizas de exportacion, y otros conforme el giro de

actividades de la entidad fiscalizada),

y habiendo

revisado y analizado toda la documentacién, se obtuvieron los resultados volumétricos

siguientes: (en este espacio hay que indicar los volumenes resultado de la revisién de los

documentos de ingresos y eqgresos de productos

forestales) . TERCERO:

Posteriormente se procedié a cuantificar los volumenes de productos forestales existentes

en el establecimiento, incluyendo bodega, siendo los siguientes: (detallar los voliimenes

encontrados en el establecimiento)

CUARTO: Los

resultados obtenidos en la cuantificacibn de los volimenes que se encuentran
actualmente en la industria o empresa forestal se confrontaron con los documentos y
resultados obtenidos en la revision de la documentacion presentada, determinandose lo

siguiente: (a) Que la industria o empresa forestal denominada ha

incumplido con las normas y reglamentos que a continuacion se indica: [gemplos] 1) NO estd
actualizada su inscripcién ante el Registro Nacional Forestal, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 9 del Reglamento del Registro Nacional Forestal; 2) No presenté los
informes trimestrales correspondiente a los trimestres xx, xx, incumpliendo con lo
establecido en el articulo XX del Reglamento de Fiscalizaciéon y Control de Industrias y
Empresas Forestales; 3) No presenté los libros de registro del control de ingresos,
transformacion y egreso de productos forestales debidamente autorizados por el INAB,
incumpliendo con lo preceptuado en el articulo XX del citado Reglamento de Fiscalizacién;
4) No presentd las notas de envio de empresa que acredita el ingreso de los productos xx, xx

Yy yy, incumpliendo con los articulos 13 del Reglamento de Transporte y Verificacion de la
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Procedencia de los Productos Forestales y XX del Reglamento de Fiscalizacion y Control de
Industrias y Empresas Forestales; (b) Para los efectos de aclarar o desvirtuar los
incumplimientos sefialados en el inciso que precede, se otorga a la industria o empresa
forestal fiscalizada el plazo de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificacion de la presente acta; c) Que de la cuantificacion de los productos forestales
que se encuentran en la industria o empresa forestal se determiné que XXXm?3 no cuentan
con los documentos para verificar su procedencia y para ampararla fue presentada la nota
de envio de empresa XX, la cual se estima ha sido alterada, por lo que se procederd de
conformidad con la Ley Forestal y demas leyes aplicables, haciendo del conocimiento del
Ministerio Publico esta circunstancia. QUINTO: Se deja constancia que de lo actuado y

comprobado se le hace saber al sefior (a) , quien se

da por enterado y se le entrega en este momento una copia simple del acta que se
suscribe. SEXTO: No habiendo mas que hacer constar se da por terminada la presente

siendo las horas del dia de de , la cual es leida

integramente por los comparecientes, en la calidad en que acttian, quienes ratifican y

aceptan todo lo escrito y firman la presente.
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ANEXO 6. MODELOS RESOLUCION FINAL FISCALIZACION
6.1 CUMPLE LA LEGISLACION FORESTAL VIGENTE

RESOLUCION NUMERO
Departamento, Fecha

CONSIDERANDO:
Que la Ley Forestal establece como competencia del INAB la fiscalizacion de aserraderos y
aduanas del pais, asi como las industrias forestales con el fin de cuantificar, cualificar y
verificar la procedencia licita de los productos forestales, segin los procedimientos que
establezca el reglamento de la Ley.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento de la Ley Forestal establece los requisitos que los aserraderos, los
depédsitos de productos forestales y las industrias forestales primarias y secundarias,
incluyendo carpinterias, deben cumplir para operar dentro del marco legal y la forma en
que su cumplimiento sera verificado.

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento para la Fiscalizacion de las Industrias y Empresas Forestales en
General, al desarrollar los procedimientos para la fiscalizacién y control de las industrias
y empresas forestales que operan en el pais, mandando que en los casos en que, si como
resultado de la fiscalizacién se confirma el cumplimiento de la legislacion forestal vigente,
el personal del INAB efectua el cierre de la actividad de fiscalizaciéon y notifica el resultado
a la industria o empresa forestal y posteriormente, al rendir el informe correspondiente, el
Director Regional o Director Sub Regional, segin corresponda, emitird resoluciéon
mediante la cual dara por concluida la actividad de fiscalizacién y mandara archivar el
expediente y, siendo que en el presente caso, mediante Nombramiento Numero xxxx, de
fecha xx de xx de xxx, emitido por el Director XXXXXX del INAB, para fiscalizacion y
control de la industria (o empresa) forestal denominada: “xxx”, ubicada en XXX (direccién
exacta) XXX, dio como resultado el cumplimiento de la legislacion forestal vigente, procede
emitir la disposicion legal correspondiente.

POR TANTO:
En ejercicio de las facultades legales establecidas en el articulo XXX del Reglamento para
la Fiscalizacion de las Industrias y Empresas Forestales en General, RESUELVE:

I. Tener por recibido el Informe de Fiscalizacion y  Acta de Fiscalizacion,
identificados con los numeros xx y xx, de fechas xx y xx, respectivamente,
presentado por el personal de fiscalizacion designado mediante Nombramiento
Numero XXX, emitido el XXXXX por esta Direccion.

II. DAR POR CONCLUIDA la actividad administrativa de fiscalizacion y control de la
la industria (o empresa) forestal denominada: “xxx”, ubicada en XXX (direccién
exacta) XXX, en virtud que de conformidad con el Informe de Fiscalizacion
numero xxx de fecha xxxx, se establece que la entidad fiscalizada ha cumplido
a cabalidad con la legislacién forestal vigente.

ITII. Archivese el expediente.

IV. NOTIFIQUESE.
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6.2 INCUMPLE REGLAMENTOS Y NORMAS EMITIDAS POR INAB. ACLARA
Y DESVIRTUA SENALAMIENTOS DE INCUMPLIMIENTO

RESOLUCION NUMERO
Departamento, Fecha

CONSIDERANDO:
Que la Ley Forestal establece como competencia del INAB la fiscalizacion de aserraderos y
aduanas del pais, asi como las industrias forestales con el fin de cuantificar, cualificar y
verificar la procedencia licita de los productos forestales, segin los procedimientos que
establezca el reglamento de la Ley.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento de la Ley Forestal establece los requisitos que los aserraderos, los
depositos de productos forestales y las industrias forestales primarias y secundarias,
incluyendo carpinterias, deben cumplir para operar dentro del marco legal y la forma en
que su cumplimiento sera verificado.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento para la Fiscalizacion de las Industrias y Empresas Forestales en
General, al desarrollar los procedimientos para la fiscalizacién y control de las industrias
y empresas forestales que operan en el pais, mandando que en los casos en que, si como
resultado de la fiscalizacion se confirma el incumplimiento de los reglamentos y
normativa emitida por el INAB, el personal que fiscaliza dejara constancia de esta
circunstancia en el acta de cierre de la actividad y otorgara a la entidad fiscalizada el
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acta,
para que aporte la documentacion que aclare o desvirtie los sefialamientos de
incumplimiento; que transcurrido dicho plazo, el Director Regional o Director Sub
Regional, segin corresponda, verificara si la entidad fiscalizada presenté6 documentacion
para aclarar o desvirtuar los sefialamientos la cual se analizara técnica y juridicamente y
si se determinara que los incumplimientos sefalados han sido desvirtuados, emitira
resolucion mediante la cual dara por concluida la actividad de fiscalizacion y mandara
archivar el expediente; y, siendo que en el presente caso, mediante Nombramiento
Numero xxxx, de fecha xx de xx de xxx, emitido por el Director XXXXXX del INAB,
fiscalizo la industria (o empresa) forestal denominada: “xxx”, ubicada en XXX (direccién
exacta) XXX, dando como resultado el senalamiento de incumplimiento de la normativa
forestal emitida por el INAB; que el fiscalizado presenté la documentacion que estimo
pertinente y fue debidamente analizada determinandose que el fiscalizado ha desvirtuado
los senalamientos de incumplimiento a los reglamentos y normativa emitida por el INAB,
por lo que procede emitir la disposicién legal correspondiente.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades legales establecidas en el articulo XXX del Reglamento para
la Fiscalizacién de las Industrias y Empresas Forestales en General, RESUELVE:

I. Tener por recibido el Informe de Fiscalizacion y  Acta de Fiscalizacion,
identificados con los numeros xx y xx, de fechas xx y xx, respectivamente,
presentado por el personal de fiscalizacion designado mediante Nombramiento
Numero XXX, emitido el XXXXX por esta Direccion.

II. DAR POR ACLARADOS Y DESVIRTUADOS los senhalamientos de incumplimiento
contenidos en el acta de fiscalizacion de fecha xxx, e Informe de Fiscalizacion
numero xxx de fecha xxxx, confirmandose, en consecuencia, que la entidad
fiscalizada cumple a cabalidad con la legislacion forestal vigente.

III. DAR POR CONCLUIDA la actividad administrativa de fiscalizacién y control de la
industria (o empresa) forestal denominada: “xxx”, ubicada en XXX (direccién
exacta) XXX.

IV. Incorporese al expediente respectivo todo lo actuado.

V. NOTIFIQUESE.
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6.3 RESOLUCION DESVIRTUA SENALAMIENTO INCUMPLIMIENTOS A
REGLAMENTOS Y NORMATIVAS EMITIDAS POR INAB. EXISTEN
INDICIOS DE INFRACCION AL TiTULO IX LEY FORESTAL

RESOLUCION NUMERO
Departamento, Fecha

CONSIDERANDO:
Que la Ley Forestal establece como competencia del INAB la fiscalizacién de aserraderos y
aduanas del pais, asi como las industrias forestales con el fin de cuantificar, cualificar y
verificar la procedencia licita de los productos forestales, segin los procedimientos que
establezca el reglamento de la Ley.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento de la Ley Forestal establece los requisitos que los aserraderos, los
depédsitos de productos forestales y las industrias forestales primarias y secundarias,
incluyendo carpinterias, deben cumplir para operar dentro del marco legal y la forma en
que su cumplimiento sera verificado.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento para la Fiscalizacion de las Industrias y Empresas Forestales en
General, al desarrollar los procedimientos para la fiscalizacién y control de las industrias
y empresas forestales que operan en el pais, mandando que en los casos en que, si como
resultado de la fiscalizacion se confirma el incumplimiento de los reglamentos y
normativa emitida por el INAB, el personal que fiscaliza dejara constancia de esta
circunstancia en el acta de cierre de la actividad y otorgara a la entidad fiscalizada el
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acta,
para que aporte la documentacion que aclare o desvirtie los sefialamientos de
incumplimiento; que transcurrido dicho plazo, el Director Regional o Director Sub
Regional, segiin corresponda, verificara si la entidad fiscalizada presenté documentacion
para aclarar o desvirtuar los sennalamientos la cual se analizara técnica y juridicamente y
si se determinara que los incumplimientos sefalados han sido desvirtuados, emitira
resolucion mediante la cual dara por concluida la actividad de fiscalizacion y mandara
archivar el expediente; y, siendo que en el presente caso, mediante Nombramiento
Numero xxxx, de fecha xx de xx de xxx, emitido por el Director XXXXXX del INAB,
fiscalizo la industria (o empresa) forestal denominada: “xxx”, ubicada en XXX (direccién
exacta) XXX, dando como resultado el senalamiento de incumplimiento de la normativa
forestal emitida por el INAB y que ademas existen indicios de infraccion al articulo (s) XX
de la Ley Forestal; que el fiscalizado presentd la documentacion que estimo pertinente y
fue debidamente analizada determinandose que el fiscalizado ha desvirtuado los
sefialamientos de incumplimiento a los reglamentos y normativa emitida por el INAB, no
asi lo correspondiente a las infracciones al Titulo IX de la Ley Forestal por lo que procede
emitir la disposicion legal correspondiente.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades legales establecidas en el articulo XXX del Reglamento para
la Fiscalizaciéon de las Industrias y Empresas Forestales en General, RESUELVE:

I. Tener por recibido el Informe de Fiscalizacion y  Acta de Fiscalizacion,
identificados con los numeros xx y xx, de fechas xx y xx, respectivamente,
presentado por el personal de fiscalizacion designado mediante Nombramiento
Numero XXX, emitido el XXXXX por esta Direccion.

II. DAR POR ACLARADOS Y DESVIRTUADOS los sefialamientos de incumplimiento a
los reglamentos y normativa forestal emitida por el INAB reportados en acta de
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fiscalizacion de fecha XXX e Informe de Fiscalizaciéon numero xxx de fecha
XXXX;

III. DAR POR CONCLUIDA la actividad administrativa de fiscalizacion,;

IV. En virtud de los senalamientos de la posible infraccion a los preceptos legales
contenidos en el Titulo IX de la Ley Forestal y de esta circunstancia ya se ha
dado noticia al Ministerio Pablico de la jurisdiccién, incorpérese al expediente
administrativo todo lo actuado;(* o bien, segtin sea el caso, puede resolver: “En
virtud de los serialamientos de la posible infraccion a los preceptos legales
contenidos en el Titulo IX de la Ley Forestal y de esta circunstancia no se ha
dado noticia al Ministerio Publico de la jurisdiccién, preséntese la
correspondiente denuncia en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 298
numeral 1) del Cédigo Procesal Penal e incorpdrese al expediente administrativo
todo lo actuado.” ¥

v. NOTIFIQUESE.
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6.4. RESOLUCION NO DESVIRTUA SENALAMIENTOS DE INCUMPLIMIENTO A
REGLAMENTOS Y NORMATIVA EMITIDA POR INAB

RESOLUCION NUMERO
Departamento, Fecha

CONSIDERANDO:
Que la Ley Forestal establece como competencia del INAB la fiscalizacion de aserraderos y
aduanas del pais, asi como las industrias forestales con el fin de cuantificar, cualificar y
verificar la procedencia licita de los productos forestales, segin los procedimientos que
establezca el reglamento de la Ley.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento de la Ley Forestal establece los requisitos que los aserraderos, los
depositos de productos forestales y las industrias forestales primarias y secundarias,
incluyendo carpinterias, deben cumplir para operar dentro del marco legal y la forma en
que su cumplimiento sera verificado.

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento para la Fiscalizacion de las Industrias y Empresas Forestales en
General, al desarrollar los procedimientos para la fiscalizacién y control de las industrias
y empresas forestales que operan en el pais, mandando que en los casos en que, si como
resultado de la fiscalizacion se confirma el incumplimiento de los reglamentos y
normativa emitida por el INAB, el personal que fiscaliza dejara constancia de esta
circunstancia en el acta de cierre de la actividad y otorgara a la entidad fiscalizada el
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del acta,
para que aporte la documentacion que aclare o desvirtie los sefalamientos de
incumplimiento; que transcurrido dicho plazo, el Director Regional o Director Sub
Regional, segiin corresponda, verificara si la entidad fiscalizada presenté documentaciéon
para aclarar o desvirtuar los sefialamientos la cual se analizara técnica y juridicamente y
si se determinara que los incumplimientos sefialados han sido desvirtuados, emitira
resolucion mediante la cual dara por concluida la actividad de fiscalizacién y mandara
archivar el expediente; y, siendo que en el presente caso, mediante Nombramiento
Numero xxxx, de fecha xx de xx de xxx, emitido por el Director XXXXXX del INAB,
fiscalizé la industria (o empresa) forestal denominada: “xxx”, ubicada en XXX (direccién
exacta) XXX, dando como resultado el senalamiento de incumplimiento de la normativa
forestal emitida por el INAB; que el fiscalizado presenté la documentacion que estimo
pertinente la cual fue debidamente analizada determinandose que la misma no desvirtua
los senalamientos de incumplimiento a los reglamentos y normativa emitida por el INAB,
(0, no presenté ninguna documentacion para aclarar y desvirtuar los senalamientos) por lo
que procede emitir la disposicién legal correspondiente.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades legales establecidas en el articulo XXX del Reglamento para
la Fiscalizacién de las Industrias y Empresas Forestales en General, RESUELVE:

I. Tener por recibido el Informe de la Fiscalizacion y Acta de Fiscalizacion,
identificados con los numeros xx y xx, de fechas xx y xx, respectivamente,
presentado por el personal de fiscalizacion designado mediante Nombramiento
Numero XXX, emitido el XXXXX por esta Direccion.

II. CONFIRMAR LOS SENALAMIENTOS DE INCUMPLIMIENTO CONTENIDOS EN EL
ACTA DE FISCALIZACION E INFORME DE RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION de fechas xx y xx, respectivamente, EN CONSECUENCIA se
aplican las medidas administrativas siguientes: (a) Por el incumplimiento al
inciso d) del articulo 16 del Reglamento de Transporte, no se otorgaran nuevas
notas de envio; (b) Por el incumplimiento al inciso g) del articulo 23 del
Reglamento del Registro Nacional Forestal; inciso b) del Reglamento de la Ley
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Forestal y articulo xx del Reglamento de Fiscalizacion de Industrias y
Empresas Forestales, se suspende a la industria o empresa forestal “XX” en su
calidad de activa ante el Registro Nacional Forestal, y se manda anotar esta
circunstancia en el Registro numero XX correspondiente a dicha entidad.

III. INFORMAR  al Registrador Nacional Forestal la medida administrativa de
suspension declarada en el inciso b) del numeral romano II de esta resolucion
a efecto que realice la anotacién correspondiente;

IV. Incorporar al expediente administrativo todo lo actuado.

V. NOTIFIQUESE.
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RESULTADO 2

Revision juridica de la propuesta de instrumento legal que busca establecer el mecanismo iddneo
para la administracidn de los aprovechamientos por consumos familiares.

2.1. Propuesta que pretende se apruebe el “Reglamento de Credenciales de Consumos

Familiares”.

CONSIDERACIONES PARA LA PROPUESTA

(i)

(ii)

El INAB no cuenta con un instrumento juridico especifico que, desarrollando la excepcidn
contenida en el articulo 49 de la Ley Forestal, regule lo relativo a los consumos familiares.
Esta ausencia de regulacién genera caos y extralimitaciones por parte de quienes se
benefician de los productos forestales a través de este mecanismo. Y al INAB lo limita en
cuanto a llevar controles que le generen informacion real respecto de los
aprovechamientos.

El Reglamento de la Ley Forestal en su articulo 53 establece de manera general los
lineamientos para extender credenciales de consumo familiar. Estos lineamientos han
sido tomados solamente como guia para extender las credenciales por parte de las
autoridades del INAB. La falta de un procedimiento claro, especifico, detallado, en el que
se especifiquen las competencias institucionales y los alcances juridicos de las credenciales
gue son extendidas; la falta de resolucién a las solicitudes de credenciales presentadas por
los interesados son algunas de las cuestiones de precisan ser normadas para que el INAB
pueda generar una linea base para el control de los aprovechamientos forestales para
consumos familiares.

(iii) En la practica el INAB ha celebrado con un alto nimero de municipalidades de la Republica

un convenio cuyo objetivo principal es que estos entes puedan extender credenciales de
consumos familiares dentro de sus jurisdicciones. La base juridica para el ejercicio de
competencias delegadas la constituyen los articulos 70 y 71 del Cédigo Municipal. La
existencia de estos convenios ponen de manifiesto el interés de la descentralizacién de
competencias por parte del INAB asi como el interés del municipio por acercar los
servicios a sus comunidades por lo que precisa una herramienta juridica que establezca
con precision las condiciones, forma y plazo, entre otros, en que el INAB delegaria tal
competencia. La facultad para decidir la delegacion de competencias propias del INAB la
tiene la Junta Directiva como drgano de direccién del sector agricola en materia forestal.

(iv) El documento revisado, ademas de la Ley Forestal y su Reglamento, es el denominado

REGLAMENTO PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LOS APROVECHAMIENTOS
FORESTALES DE CONSUMO FAMILIAR, el cual se circunscribe a normar lo relativo a la
gestidn descentralizada de los aprovechamientos forestales de consumo familiar por parte
de las municipalidades, lo relativo a los convenios mediante los cuales las municipalidades
administraran las credenciales de consumo familiar, y traslada a esta propuesta el
contenido del articulo 53 del Reglamento de la Ley Forestal, que actualmente regula la
gestién de las credenciales de consumo familiar, asi como también propone acciones de
control y monitoreo de los aprovechamientos forestales de consumo familiar
coordinadamente con la municipalidad o bien cuando el INAB lo estime pertinente. La
coordinacién con las municipalidades y su cooperacién en el control y vigilancia de los
aprovechamientos forestales es estratégica, por lo que, privilegiando los mandatos de la
Ley Forestal como del Cédigo Municipal deberd normarse el procedimiento para a través
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del municipio sea posible extender credenciales de consumo familiar, privilegiando con
ello, ademas, el acercamiento de los servicios a la poblacién.

(v) El PIPRTIG?, desde la dindmica actual de uso y aprovechamiento de los recursos de los
bosques, busca reforzar la observancia de la legislacién forestal a través de mecanismos
de revisidon y actualizacion del marco normativo y juridico que rige aspectos de
aprovechamiento, transporte y comercializacion de los productos forestal con el afdn de
viabilizar las actividades forestales licitas y cerrar todos los vacios que faciliten el lavado de
madera ilegal bajo un marco legal débil. En este sentido, y para alcanzar estos objetivos y
los del Proyecto, fue necesario desarrollar una propuesta de instrumento juridico cuyos
alcances juridicos se encaminen hacia la generaciéon de un mejor control administrativo y
en campo de los aprovechamientos forestales de consumo familiar, que ademds genere
una linea base para determinar con mayor certeza los consumos domésticos para los
efectos de que se implementen las estrategias pertinentes de gobernanza de bosque. No
es menos importante el acercamiento al usuario del servicio de otorgamiento de
credenciales de consumos familiares que en alto porcentaje se concentra en las oficinas
del INAB, por lo que la implementacidon de un mecanismo que busque la descentralizacion
de este servicio es pertinente.

(vi) ElI aprovechamiento forestal para consumo familiar no estad supeditado a la presentacion
de un plan de manejo y por consiguiente no requiere licencia forestal, segun se desprende
del contexto de la excepcidn contenida en el articulo 49 de la Ley Forestal. El Reglamento
de dicha Ley desarrolld lo relativo a esta excepcion en su articulo 53, el cual establece,
entre otras reglas, que el volumen anual permitido para consumo doméstico es 15m?, que
se debe contar con una credencial expedida por el INAB y, en el tltimo parrafo manda que
se norme lo relativo al control de los consumos familiares.

(vii)Se hace mencion en el Reglamento de la Ley (articulo 53) a la “credencial”. Se asume que
es el documento oficial. Hasta la fecha no existe dentro de la normativa forestal un
precepto que le dé a la “credencial” esa connotacion juridica que le imprime un valor de
respeto y cumplimiento estricto, especialmente a limitaciones como la no
comercializacién del producto. Es de dominio publico el hecho que en Guatemala el
consumo actual de biomasa con fines energéticos se ha estimado en 15.771,186.97 t, de
los cuales 15.418,233.58 t provienen del sector doméstico®, es decir, de los potenciales
beneficiarios de las credenciales de consumo familiar.

(viii) Las experiencias, observaciones y sugerencias transmitidas en los talleres
realizados a este respecto, permitieron determinar que también que se hard necesario
establecer un documento oficial que ampare la procedencia licita de los productos
forestales amparados con credencial, asi como la necesidad de levantar la restriccion de
movilidad de estos productos circunscrita a la misma jurisdiccion municipal de la cual se
extrajeron, pero sobre todo, contar con una normativa que permita tomar decisiones con
unidad de criterio institucional. Se adjunta como Anexo 5 al presente informe final de
consultoria.

III

Plan de Accidn Institucional para la Prevencion y Reduccién de la Tala llegal en Guatemala., pag. 16

4
www.infoiarna.org.gt : Informe:” Oferta y Demanda de Lefia en la Republica de Guatemala”. INAB, IARNA, FAO. Guatemala, Julio
2012. Pp.73
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(ix) Se pretende que la propuesta de Reglamento de Credenciales de Consumos Familiares que
se presenta a consideracion de las autoridades del INAB sea aprobada por la Junta
Directiva del INAB. La facultad legal que asigna esta competencia a este érgano de
direccion la establece el articulo 6 inciso h) de la Ley Forestal.

(x) En el desarrollo de las normas del Reglamento, la consultoria ha tenido especial cuidado
en que no se viole, limite o tergiverse la autonomia municipal, ya que se ha incluido un
capitulo relacionado con las relaciones de cooperacién y coordinacién entre el INAB y las
Municipalidades, adoptando como fundamento legal para ello las normas de la Ley
Forestal contenidas en los articulos 8 y 58 y, los articulos 70 y 71 del Cédigo Municipal.

(xi) Ha sido sugerencia del personal del Departamento de Fortalecimiento Forestal Municipal y
Comunal que la redaccién del instrumento juridico que se propone se adecle con un
enfoque de género.

(xii) En reuniones de trabajo con personal técnico y juridico del INAB, entre quienes se cuenta
personal de la Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal, la Coordinacién de SIFGUA,
del Departamento de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal y de la Direccidon de
Manejo y Conservaciéon de Bosques, fue revisado y analizado el documento que se
presenta como propuesta de Reglamento de Credenciales de Consumos Familiares.

RECOMENDACION:
PROPUESTA DE
REGLAMENTO DE CREDENCIALES DE CONSUMOS FAMILIARES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene por objeto desarrollar el
procedimiento  para extender la credencial de consumo familiar y los
mecanismos de control para verificar su cumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Su ambito de aplicaciéon se extiende en todo
el territorio nacional. Se exceptian las areas protegidas las cuales se rigen por
disposiciones especiales.

Articulo 3. Competencia del Instituto Nacional de Bosques. Para los efectos
del presente reglamento, el Instituto Nacional de Bosques tiene las siguientes
competencias:

a) Normar las credenciales de consumo familiar, definiendo los
procedimientos para su otorgamiento o denegatoria, emision,
administracion, registro y control.

b) Definir la actuacién de las dependencias e instituciones que intervienen
en el proceso del otorgamiento de las credenciales que identifican los
productos forestales para consumo familiar, asi como en las actividades de
control de las mismas;y,
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c) Definir la actuacion de las personas individuales que solicitan las
credenciales de aprovechamiento forestal para consumo familiar.

Articulo 4. Responsabilidades. Las personas individuales que para su propio
consumo y el de su familia requieran de productos forestales, deberan contar
con la correspondiente credencial extendida por la autoridad competente, y
cumplir con las disposiciones de la Ley Forestal, su Reglamento, el presente
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente reglamento,
ademas de las contenidas en la Ley Forestal y los demas reglamentos de la
misma, se adoptaran las definiciones siguientes:

Aprovechamiento Forestal de Consumo Familiar: Los que se realizan con fines
no lucrativos para satisfacer necesidades domésticas, tales como: combustible,
postes para cercas y construcciones en las que el extractor los destina
exclusivamente para su propio consumo y el de su familia.

Familia: Es la constituida por el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comun hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad y, los conyuges, que habitan en la misma vivienda.

Inspeccion: Son las actividades que se desarrollan en el campo para la
autorizacion del aprovechamiento forestal y la verificacion del cumplimiento de
los parametros autorizados en la credencial de consumo familiar.

Monitoreo: Son las actividades de seguimiento y control que se realizan para
verificar el cumplimiento de lo establecido en las credenciales de consumo
familiar.

Poseedor: Quien sin ser el propietario ejerce sobre un predio todas o algunas de
las facultades inherentes al dominio. No es poseedor el que posee en nombre o
representacion del propietario o quien disfruta del predio por actos puramente
facultativos o de simple tolerancia permitida por el propietario.

Propietario: Es la persona que ejerce alguna o todas las facultades inherentes al
dominio y tiene el derecho de disponer de un predio inscrito a su nombre en el
Registro General de la Propiedad.

Articulo 6. Volumen maximo anual permisible. El volumen maximo anual
permisible de productos forestales maderables o lefia para consumo de una
familia es de quince metros cubicos (15ms3) anuales y no podran comercializarse.
Este aprovechamiento en ningun caso puede amparar la tala o corte de bosques
naturales con el fin de vincular en forma progresiva areas forestales a otros usos.
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CAPITULO II
LA CREDENCIAL DE CONSUMO FAMILIAR

Articulo 7. Credencial de Consumo Familiar. Se crea la “Credencial de
Consumo Familiar”, que se denominara “credencial” en el presente reglamento,
como el documento que acredita un aprovechamiento forestal para consumo
domeéstico de una familia, sin que sea necesaria la presentacion de un plan de
manejo.

La credencial que se crea en este articulo sera emitida tinicamente a favor del
legitimo propietario o poseedor del inmueble en el que se realizara el
aprovechamiento.

Articulo 8. Autoridad competente. El INAB es la autoridad competente para
extender las credenciales de consumo familiar. Sin embargo, el INAB podra
delegar esta competencia en el Municipio de conformidad con lo establecido en el
Capitulo V del presente reglamento.

Articulo 9. Vigencia de la credencial. La credencial de consumo familiar que se
emita tendra vigencia maxima de dos meses.

Articulo 10. Costo de la credencial. La credencial de consumo familiar que
emite el INAB no tendra ningiin costo para el usuario.

Articulo 11. Informaciéon que proveera la solicitud. El interesado en obtener
una credencial de consumo familiar, debera presentar una solicitud que provea
la siguiente informacion:

a) Datos personales del interesado, incluyendo la direccion de su residencia y
el grupo étnico al que pertenece;

b) Informar el sitio exacto en el que se realizara el aprovechamiento y el lugar
destino del producto aprovechado;

c) Indicar el nombre de las especies que se pretenden aprovechar, el nimero
de arboles que representa el aprovechamiento y el tipo de producto;

d) Indicar el periodo de tiempo durante el cual pretende realizar el
aprovechamiento;

e) Identificar por su nombre completo y relacion de parentesco a cada uno de
los integrantes de su familia;

La solicitud que se presente debera ajustarse al formato que se incluye en el
presente Reglamento como Anexo (X) y debera llevar el membrete de la autoridad
o institucion ante la cual se presenta.
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El formulario de solicitud a que se refiere este articulo sera entregado a
requerimiento del interesado (a).

Articulo 12. Documentos a presentar con la solicitud. Para tramitar la
credencial de aprovechamiento forestal de consumo familiar, el usuario debera:

a)

Presentar la solicitud con la informacion requerida, debidamente firmada
por el interesado. En caso el solicitante no sepa o no pueda firmar,
colocara la huella dactilar de su dedo pulgar de la mano derecha o, en su
defecto, el de la mano izquierda;

b) Adjuntar a la solicitud los documentos siguientes:

1) Fotocopia simple del documento personal de identificacion —-DPI- del
interesado;

2) Documento con el cual acredite la propiedad, posesion o cualquier otra
forma de tenencia legitima del terreno a través de:

2.1. Certificacion del Registro General de la Propiedad cuya fecha de
emision no exceda los tres meses; o,

2.2. Fotocopia simple del testimonio de escritura publica y razén de
inscripcién confrontada con su original por el receptor de la
solicitud; o,

2.3. Certificacion municipal de posesion, cuando corresponda.

Articulo 13. Procedimiento para gestionar una credencial. El procedimiento
para gestionar una credencial de consumo familiar sera el siguiente:

a)

b)

El interesado recogera en el INAB o Municipalidad, segin corresponda, el
formulario impreso de la solicitud,;

El interesado llenara la solicitud proporcionando la informacion requerida
y adjunta una fotocopia simple de su documento personal de identificacion
—DPI- y el documento que acredita la propiedad, posesion, o cualquier otra
forma de tenencia legitima del terreno en que se realizara el
aprovechamiento forestal;

El interesado entregara la solicitud ante la oficina de la autoridad
competente;

La autoridad competente revisara que la solicitud llene a cabalidad con lo
requerido en la misma;

Si la solicitud y documentos adjuntos llenan los requisitos, se les dara
ingreso, asignara numero de expediente y se emitira la resolucion que
manda a dar tramite al expediente y solicita el informe técnico forestal;
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f) El técnico forestal realizara la verificacion de la informacion, realizara la
inspeccion en campo y rendira el correspondiente informe.

g) Recibido el informe técnico forestal, la autoridad emite la correspondiente
resolucion a la solicitud presentada, la cual puede ser favorable o
desfavorable.

1) En caso que la resolucion emitida sea favorable, se autorizara realizar el
aprovechamiento forestal y extendera la credencial de consumo familiar. Esta
resolucion se hace del conocimiento del interesado y en el mismo acto se le
hace entrega de la correspondiente credencial.

2) En caso que la resolucion emitida sea desfavorable, la autoridad indicara
esta circunstancia denegando el otorgamiento de la credencial. Esta
resolucion se hara del conocimiento del interesado.

Articulo 14. Contenido de la resolucion favorable. La resolucion por medio de
la cual se autoriza extender una credencial de consumo familiar debera indicar la
siguiente informacion:

a)

b)

<)

d)

e)

)

g)
h)

i)
j)

k)

)

El nimero de expediente;

La indicacion que autoriza extender la correspondiente credencial de
consumo familiar a favor del solicitante de la misma:

Los datos de identificacion del solicitante;

La ubicacion del area a aprovechar;

El tipo de documento mediante el cual acreditéo la propiedad o
posesion legitima del terreno o area a aprovechar;

La o las especies, numero de arboles, diametro a la altura del pecho

promedio y altura promedio de los arboles, tipo y cantidad de
productos a extraer y el volumen total del aprovechamiento forestal;

El uso que el interesado indic6 que le daria a la madera;

El compromiso por parte del solicitante de salvaguardar las fuentes
de agua, los sitios sagrados, las especies protegidas y, que cumplira
con la recuperacion de la cobertura aprovechada;

Periodo durante el cual se realizara el aprovechamiento forestal;

La prohibicion de comercializar los productos forestales autorizados
para consumo familiar y la prevencion de que la infraccion de esta
prohibicion se sancionara de conformidad con lo establecido en el
Titulo IX de la Ley Forestal.

Indicar el lugar del cual se extraen los productos forestales y el lugar
hacia el cual los transportara;

Cuando proceda, indicar la cantidad de “Notas de Envio” que
autoriza para el transporte de los productos forestales;
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m) El lugar y fecha en que se emite la resolucion,;
n) Firma de la autoridad que resuelve.

Articulo 14. Contenido de la credencial. La credencial que se emita debera
indicar lo siguiente:

a) El numero de expediente y nuimero de resolucion que autorizo la
credencial de consumo familiar;

b) El nombre completo del beneficiario de la credencial y el numero de
su documento personal de identificacion;

c) La ubicacion del area a aprovechar;

d) El tipo de documento con el cual acredité la propiedad o posesion
legitima del terreno o area a aprovechar;

e) La o las especies, numero de arboles, diametro a la altura del pecho

promedio y altura promedio de los arboles, tipo y cantidad de
productos a extraer y el volumen total del aprovechamiento forestal,;

f) EIl compromiso por parte del beneficiario de salvaguardar las fuentes
de agua, los sitios sagrados, las especies protegidas y, que
procurara la recuperacion de la masa arborea aprovechada;

g) El plazo de vigencia de la credencial.

h) Periodo durante el cual se realizara el aprovechamiento forestal,

i) La prohibicion de comercializar los productos forestales autorizados
para consumo familiar y el apercibimiento de que el incumplimiento
de esta prohibicion se sancionara de conformidad con lo establecido
en el Titulo IX de la Ley Forestal.

j) Indicar la cantidad de “Notas de Envio” que se autorizan;

k) El lugar del cual se extraen los productos forestales y el lugar hacia
el cual se transportan;

1) Ellugar y fecha en que se emite la credencial;

m) Firma de la autoridad que emite la credencial.

La credencial debera ajustarse al formato que se incluye en el presente
Reglamento como Anexo (X) y llevara el membrete de la autoridad o institucion
que la emite.

Articulo 15. Saldos anuales pendientes de aprovechar. En aquellos casos en
el que titular no extraiga la totalidad de los 15m3 anuales con la credencial
extendida, tendra derecho a acudir ante la autoridad competente a gestionar la
extension de una nueva credencial para extraer el saldo pendiente. Para estos
casos, bastara con presentar la solicitud a que se refiere el articulo de este
reglamento y adjuntar una fotocopia simple de la credencial previamente
extendida.
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Articulo 16. Recuperacion de cobertura forestal. A efecto de mantener y
aumentar la provision de productos forestales para satisfacer las necesidades
domésticas, se procurara que el titular de la credencial plante diez arboles de
reposicion por cada arbol aprovechado.

i CAPITULO IV
ADMINISTRACION, REGISTRO Y MONITOREO DE LAS CREDENCIALES DE
CONSUMO FAMILIAR

Articulo 17. Emision y administracion de credenciales. El INAB extendera
las credenciales de consumos familiares asignandoles el nimero correlativo y el
codigo del municipio que corresponde.

La administracion de las credenciales de consumos familiares la realizara el INAB
a través de las Direcciones Regionales o Direcciones Subregionales, segun
corresponda.

Articulo 18. Registro del informe de credenciales de consumo familiar. Para
los efectos de contar con un registro actualizado de los informes, el personal del
INAB los registrara mensualmente en el sistema de informacion estadistica
forestal.

Articulo 19. Monitoreo de las credenciales. El INAB, segun considere
conveniente, realizara las acciones de monitoreo para determinar el efectivo
cumplimiento de lo establecido en las credenciales de consumo familiar a fin de
evitar la extralimitacion y el aprovechamiento ilicito de los productos forestales.

Asi mismo, el INAB, de manera individual o en coordinacion con las
Municipalidades, podra realizar el monitoreo y demas acciones de control de los
aprovechamientos que se realizan con base en las credenciales de consumo
familiar extendidas.

CAPITULO V
APOYO Y COORDINACION DE LAS MUNICIPALIDADES

Articulo 20. Apoyo de las Municipalidades. De conformidad con la Ley Forestal,
las municipalidades apoyaran al INAB en el cumplimiento de sus funciones,
debiendo ajustarse dicho apoyo al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 21. Ejercicio de competencias por delegacion. De conformidad con
los articulos 70 y 71 del Codigo Municipal, el municipio podra ejercer
competencias por delegacion, entre las que se encuentra la promocion y gestion
ambiental de los recursos naturales del municipio en los términos establecidos en
los convenios correspondientes.
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Articulo 22. Competencia delegada. El INAB podra delegar al municipio
competencia para autorizar o denegar las credenciales de consumo familiar
correspondientes y supervisar el cumplimiento de las mismas dentro de su
jurisdiccion municipal, a través del convenio correspondiente en el cual se
estableceran, de comun acuerdo y dentro del marco legal vigente, los
compromisos de ambas instituciones para el ejercicio de la competencia delegada.
La administracion de las credenciales que se emitan en el ejercicio de la
competencia delegada estara bajo la estricta responsabilidad de la autoridad
municipal.

En los casos en los que se ha delegado al Municipio la facultad para extender
credenciales de consumo familia, éstas seran extendidas uUnicamente por la
Municipalidad.

Articulo 23. Suscripcion del convenio. Para la suscripcion del correspondiente
convenio, la municipalidad manifestara al INAB su interés para administrar lo
relativo a las credenciales de consumo familiar. El convenio que se suscriba
tendra una vigencia minima de cuatro (4) anos.

Articulo 24. Coordinaciéon con las Municipalidades. ElI INAB y las
municipalidades podran realizar de manera coordinada acciones de supervision
y vigilancia para verificar el cumplimiento de las credenciales de consumos
familiares que se otorguen, evitar la extralimitacion del aprovechamiento, evitar
los aprovechamientos ilegales, asi como cualquier otra accion de control forestal
que estimen pertinente a nivel de cada jurisdiccion municipal.

Articulo 25. Informes. La autoridad municipal rendira ante la Direcciéon
Regional o Direccion Subregional del INAB de su jurisdiccion, segan corresponda,
un informe mensual de la administracion de credenciales, a efecto que las citadas
dependencias del INAB cumplan con enviar mensualmente dicha informacion al
sistema de informacién estadistica forestal.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Anexos. Los documentos incorporados como “Anexos” forman parte
del “Reglamento de Credenciales de Consumos Familiares” que se aprueba
mediante esta resolucion. Se delega en la Gerencia del INAB la facultad para
aprobar las actualizaciones, modificaciones y enmiendas que en el futuro deban
realizarse a los “ANEXOS” del presente Reglamento.

Articulo 27. Epigrafes. Los epigrafes que preceden a los articulos de este

Reglamento, no tienen validez interpretativa y no pueden ser citados con
respecto al contenido y alcances de las normas del mismo.
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Articulo 28. Casos no previstos. . Las situaciones y casos no contemplados en
el presente reglamento, asi como su interpretacion en caso de duda, seran
resueltos por la Junta Directiva del INAB.

Articulo 29. Reformas. Las reformas al presente reglamento seran aprobadas
por la Junta Directiva del INAB, y deberan divulgarse para conocimiento de la
poblacion a través de los mismos medios en que se divulgue este reglamento.

Articulo 30. Divulgacion del Reglamento. El INAB, a través de los medios a su
alcance, divulgara el contenido del “REGLAMENTO DE CREDENCIALES DE
CONSUMO FAMILIAR”, a efecto que el mismo sea del conocimiento de la
poblacion en general.

Articulo 31. Vigencia. El presente reglamento empieza a regir el dia siguiente de
su publicacion integra en el Diario Oficial.
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RESULTADO 3

Revision juridica de la propuesta de actualizacion de procedimiento y formatos utilizados para
realizar rozas.

1.1. Analisis legal fechado 27 de septiembre de 2012, el cual fue presentado como Anexo 3 del
Segundo Informe de Avances de la Consultoria.

CONSIDERACIONES PARA LA OPINION
(i) El Capitulo Il del Titulo IV de la Ley Forestal preceptua lo relativo a la proteccién de los

bosques y de los suelos de vocacién forestal. Entre las normas de este capitulo se
encuentra la relativa a los “fuegos controlados”® en areas boscosas los cuales pueden
ser aprobados por el INAB toda vez esté incluido en un plan de manejo. En cuanto a
las “quemas” manda la ley que se tomen las medidas preventivas para evitar un
incendio forestal. Se determina de la lectura del articulo 38 de la Ley Forestal que el
mismo contiene dos supuestos: a) El que se refiere a fuegos controlados que podran
ser aprobados por el INAB toda vez fueron incluidos en el plan de manejo; vy, b) el que
se refiere a “quemas” para lo cual no asigna competencia al INAB para su aprobacién,
sino por el contrario, manda tomar las prevenciones para evitar incendios forestales.

(i) Ante la claridad del contenido de esta norma legal, la consultoria estima que el precepto

contenido en articulo 37 del Reglamento de la Ley Forestal en su desarrollo excede los
preceptos de la Ley Forestal por lo que es recomendable su inaplicabilidad. Se
considera que viola el principio de jerarquia normativa.®

(iii) EI INAB es el 6rgano maximo y autoridad competente del sector publico agricola en

materia forestal. La “roza” es una practica agricola, no forestal.

(iv) Para efectos de la revision juridica, se estudiaron los siguientes documentos:

Aviso para realizar roza, en formato actualmente utilizado por los usuarios, el cual
lleva el logotipo de la Asociacién Nacional de Municipalidades —ANAM- y el del
Instituto Nacional de Bosques —INAB-;

Constancia Municipal para realizar Roza, que actualmente emiten las municipalidades
en formato que lleva el logotipo de la Asociacién Nacional de Municipalidades —
ANAM-y el del Instituto Nacional de Bosques —INAB-;

El documento “Autorizacion de Roza en Terrenos Agricolas”, propuesta con los
logotipos del Instituto Nacional de Bosques —INAB-, de la Asociacién Nacional de
Municipalidades —ANAM-, y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —
MAGA-.

(v) De tal andlisis juridico se ha dejado constancia en el documento fechado veintisiete de

septiembre de dos mil doce y que se adjunta al presente Informe, cuya conclusién y
recomendacién ha sido dada de la siguiente manera: Que juridicamente NO es
competencia del INAB normar juridicamente las actividades agricolas y en
consecuencia, tampoco le compete actualizar los procedimientos y formatos

5 .
Fuegos controlados. Articulo 38 de la Ley Forestal.

El principio de jerarquia normativa permite establecer el orden de aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para solucionar

las posibles contradicciones entre normas de distinto rango ya que, la jerarquia normativa es la ordenacion jerarquica o escalonada de
las normas juridicas de modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de
rango superior. Diccionario Juridico ESPASA. Fundacion Tomds Moro. Editorial Espasa Calpe, S. A. Madrid 2005
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empleados por las municipalidades en los casos relacionados con las solicitudes de
autorizaciéon para realizar roza en terrenos agricolas por las razones siguientes:

e De conformidad con la Ley Forestal, dentro del Sector Publico Agricola, las
competencias del INAB son exclusivas a la materia forestal;

e De conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo, la autoridad competente para
proponer y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas es el MAGA,;

e De conformidad con la Constitucidn Politica de la Republica y el Cédigo Municipal, los
municipios, como entidades auténomas, son competentes para emitir sus propias
normas de funcionamiento a través de las ordenanzas, reglamentos y resoluciones
pertinentes.

e El articulo 37 del Reglamento de la Ley Forestal merece una revision juridica para su
adecuacién a los mandatos de la Ley Forestal, ya que su redaccién actual excede los
mismos, especificamente en cuanto al desarrollo de una actividad agricola no
establecida en la Ley Forestal, causando confusién.

(vi) Se presenta la recomendacion para que el INAB, en el marco del desarrollo de los articulos
36, 37 y 38 de la Ley Forestal, en atencion al mandato especifico relacionado con la
prevencion de incendios, genere o, coordine con las entidades e instancias
competentes la generacién de los instructivos pertinentes para la prevencién de
incendios, a efecto que las autoridades responsables de la autorizacion de la practica
agricola de roza y quemas cuenten con una herramienta Uutil para evitar la generacién
de incendios involuntarios.

RECOMENDACION
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CONSULTORIA JURIDICA AMBIENTAL PARA LA REVISION DE LA NORMATIVA FORESTAL
RELACIONADA CON LA PREVENCION Y REDUCCION DE LA TALA ILEGAL EN GUATEMALA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA
MEJORAR LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y LA GOBERNANZA FORESTAL EN GUATEMALA”:
Guatemala, veintisiete de septiembre de dos mil doce.

ASUNTO: Conforme plan de actividades presentado para
la CONSULTORIA JURIDICA AMBIENTAL PARA LA REVISION DE LA
NORMATIVA FORESTAL RELACIONADA CON LA PREVENCION Y
REDUCCION DE LA TALA ILEGAL EN GUATEMALA, se encuentra en
el inciso c) “Revisidn juridica de la propuesta de actualizacién de
procedimientos y formatos utilizados para realizar rozas”.

Para los efectos de determinar, en el caso relacionado con rozas de terrenos agricolas, si la
documentacién presentada a esta consultoria podria ser sujeta a actualizacion de procedimiento y
formatos por parte del Instituto Nacional de Bosques se tuvo a la vista:

a) Aviso para realizar roza, en formato actualmente utilizado por los usuarios, el cual lleva el

logotipo de la Asociacion Nacional de Municipalidades —ANAM- y el del Instituto Nacional
de Bosques —INAB-;

b) Constancia Municipal para realizar Roza, que actualmente emiten las municipalidades en

formato que lleva el logotipo de la Asociacién Nacional de Municipalidades —ANAM- y el
del Instituto Nacional de Bosques —INAB-;

El documento “Autorizacién de Roza en Terrenos Agricolas”, propuesta con los logotipos
del Instituto Nacional de Bosques —INAB-, de la Asociacion Nacional de Municipalidades —
ANAM-, y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-.

ANTECEDENTES:

Los documentos relacionados en los incisos a) y b), supra identificados, se estiman los
antecedentes del caso v, el relacionado en el inciso c) es la propuesta base para la revision juridica
de esta consultoria.

En el caso del usuario, dar aviso a la Municipalidad que estard realizando roza o limpia en
terreno agricola y asumiendo el compromiso de cumplir las disposiciones municipales y del
INAB en cuanto a tener cuidado de efectuar gquemas y en el tipo de vegetacidon gue se
eliminard, y en general que cumplird con las leyes, reqlamentos y normas establecidas
para estos casos.

En el caso de la Municipalidad, extender una CONSTANCIA DE AVISO en la que especifica
las fechas en las que la actividad agricola de roza o limpia serd ejecutada. En la constancia
municipal de Aviso y autorizacidn para realizar Roza, se expresa que la misma se extiende
fundamentado en la Ley Forestal y en su Reglamento.

El documento “Autorizacidn de Roza en Terrenos Agricolas”, que constituye una propuesta
mediante la cual el Instituto Nacional de Bosques, en adelante INAB, “define el contenido
y disefia el formato de resolucién de aprobacidn de la solicitud de roza o quema agricola
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que en su oportunidad tendrian que emitir los Alcaldes Municipales al conocer las
solicitudes que le sean presentadas”. Esta propuesta de resolucidon ha sido fundamentada
juridicamente en el articulo 37 del Reglamento de la Ley Forestal.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, rozar’, significa:
1. Limpiar las tierras de las matas y hierbas inatiles antes de labrarlas, bien para que retofien
las plantas o bien para otros fines.
2. Cortar lefia menuda o hierba para aprovecharse de ella.

Una definicidn técnica:

De acuerdo a Harold C. Conklin® un sistema de roza se define como “cualquier sistema agricola
continuo en el que claros en el terreno de cardcter no permanente se cultivan durante periodos
mas cortos en afios de los que estan en barbecho.”

ANALISIS JURIDICO:

A efecto de determinar si juridicamente le corresponde al INAB actualizar los procedimientos y
formatos relacionados con las autorizaciones para realizar roza en terrenos agricolas que deben
emitir los Alcaldes Municipales al resolver las solicitudes que les presentan, dado que se propone
como base juridica el contenido del articulo 37 del Reglamento de la Ley Forestal, cabe indicar lo
siguiente:

La Ley Forestal, al establecer al ambito territorial de aplicacién lo circunscribe “a los terrenos
cubiertos de bosque v a los de vocacién forestal, tengan o no cubierta forestal” en todo el
territorio nacional’.

La Ley Forestal crea el Instituto Nacional de Bosques —INAB- como el 6rgano de direccion y
autoridad competente del Sector Publico Agricola, en materia forestal.™

Entre otras, las atribuciones del INAB, establecidas en la citada Ley son las de ejecutar las
politicas forestales que cumplan con los objetivos de la ley”’. Estos objetivos de la Ley Forestal
pueden resumirse de la siguiente manera:

7 Sitio Web de la Real Academia Espafiola: www.rae.es.

® Citado en el “ESTUDIO DE EVALUACION SOBRE LAS PRACTICAS TRADICIONALES DE ROZA EN LA RESERVA
DE USO MULTIPLE LA CUENCA DEL LAGO DE ATITLAN (RUMCLA), SOLOLA, GUATEMALA, C.A.” Asociacidn
Patronato Vivamos Mejor. Consejo Nacional de Areas Protegidas, Reserva de Uso Multiple de la Cuenca del
Lago de Atitlan. Guatemala, Diciembre 2002. 15 paginas.

® Articulo 2 del Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica.
1% Articulo 5 del Decreto Nimero 101-96 del Congreso de la Republica.
! Articulo 6 inciso a) del Decreto Ndmero 101-96 del Congreso de la Republica.
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e propiciar el desarrollo forestal y el manejo sostenible de los bosques a través de la
reforestacion y su conservacion a través de la reduccidn de la deforestacidn de tierras con
vocacion forestal;

e reducir el avance de la frontera agricola;

e promover la reforestacion;

e incrementar la productividad de los bosques existentes;

e apoyar, promover e incentivar la inversidén publica y privada en actividades forestales;

e conservar los ecosistemas forestales del pais;

e propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades a través del aumento en la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque™.

Asi mismo, el citado cuerpo legal preceptua en el Titulo IV, Capitulo Il, como un objetivo mds en
materia forestal que “El uso de fuegos controlados en dreas boscosas serd permitido unicamente si
estd incluido en el Plan de Manejo aprobado por el INAB. Cualquier prdctica de quema en bosques
queda totalmente prohibida. En los terrenos aledaiios a los bosques, quien realiza quemas™ deberd
tomar las medidas preventivas para evitar un incendio forestal, y serd responsable en caso de
provocar un incendio en bosques aledafios. Los infractores serdn sancionados como lo establece el
articulo 89 de la presente ley.™

Atendiendo que del contexto del articulo 38 de la Ley Forestal se determina que su finalidad es la
prohibicion de realizar fuegos o cualquiera otra practica de quemas en areas boscosas que pongan
en riesgo estos ecosistemas con lo cual deja claro que la actividad del INAB a este respecto va
encaminada a la busqueda de los mecanismos que hagan eficaz esta norma, quedando circunscrita
su facultad al otorgamiento de la Unica autorizacidn que en esta materia le atribuye la ley:
CUANDO EL USO DE FUEGOS CONTROLADOS SI ESTA INCLUIDO EN EL PLAN DE MANEJO.

Por otra parte, este articulo 38, hace referencia a “quemas en terrenos aledafios a los bosques”,
pero no en un sentido ilimitadamente permisivo, sino que, como una situacidn de riesgo para los
bosques, por lo que manda a tomar medidas preventivas que eviten un incendio forestal. A este
respecto debe indicarse: La Ley Forestal no define ni especifica qué es lo que abarca o lo que debe
entenderse por “guemas”; tampoco indica la ley que el vocablo “quemas” puede entenderse
como sinénimo del vocablo “roza”, ya que este ultimo es el concepto desarrollado en el
Reglamento de la Ley Forestal en el articulo 37; tampoco la Ley le asigna competencias al INAB
para que autorice, fuera de los bosques, o en areas aledafias a éstos, la realizacién de quemas. Por
el contrario, la Ley expresamente delimita la competencia del INAB en lo relativo a los casos en
que un fuego controlado puede ser autorizado por dicha Institucién, siendo éstos, los que han
quedado incluidos como parte de un plan de manejo.

'2 Articulo 1 del Decreto Nimero 101-96 del Congreso de la Republica.

13 iy . ~ .z
Sitio Web de la Real Academia Espafiola: www.rae.es. Quema: Accion y efecto de quemar o quemarse.
Incendio, fuego, ustién.

' Articulo 38 del Decreto Ndmero 101-96 del Congreso de la Republica.

57


http://www.rae.es/

También cabe indicar que no le corresponde al INAB normar los procedimientos y formatos
relacionados con las autorizaciones para realizar la practica agricola de roza en terrenos para la
agricolas, porque la Ley del Organismo Ejecutivo, al establecer las competencias del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en adelante denominado MAGA, preceptua: “Al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, le corresponde atender los asuntos concernientes al
régimen juridico que rige la produccién agricola, (...); b) Proponer y velar por la aplicacién de
normas claras y estables en materia de actividades agricolas, (...) y teniendo en cuenta Ia
conservacién y protecciéon del medio ambiente. ...”**; y siendo la “roza”, como supra ha quedado
indicado, una practica comdn de los agricultores en la preparacidon de los terrenos para la
produccién agricola, es entonces el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion el ente

idéneo para establecer las normas que han de regir este tipo de actividades.

Y, como los documentos revisados por esta consultoria hacen mencidn a normas juridicas en
materia forestal expresas, también es importante para este analisis, la transcripcion integra del
articulo 37 del Reglamento de la Ley Forestal, que es la norma toral invocada:  “Articulo 37.
Rozas. Las tierras con uso agropecuario aledafias a bosques podrdn ser sujetas a rozas, en cuyo
caso toda persona individual o juridica debe llenar un formulario para informar a la municipalidad
respectiva. Dicho formulario serad disefiado en forma conjunta por el INABy la ANAM.

Para el presente Reglamento se consideran tierras con uso agropecuario aledafias a bosques, todos
aquellos terrenos colindantes, a dreas con cobertura forestal y aquellos que se encuentran a una
distancia de hasta doscientos metros del drea forestal. Al presentar el formulario para la
realizacion de rozas; las municipalidades deberdn entregar al interesado un instructivo que
contenga las medidas técnicas para evitar los incendios forestales. Dicho instructivo serd
elaborado por el INAB en coordinacion con la ANAM. Las rozas podrdn realizarse en terrenos
cubiertos de vegetacion arbustiva y/o herbdcea. Para realizar rozas, el responsable de dicha
actividad deberd chapear el terreno, para sequidamente agrupar la vegetacion eliminada en fajas
para posteriormente quemarla. Es obligatorio la realizacion de rondas alrededor del terreno objeto
de rozas, las cuales deben ser al menos de tres metros en terrenos periféricos a bosques o dentro
de bosques y de al menos un metro y medio en otro tipo de terrenos. En terrenos con pendientes
mayores a treinta por ciento, se deberd iniciar el fuego de arriba hacia abajo y en contra del viento,
evitando el avance rdpido del fuego. En terrenos planos o con pendientes menores al treinta por
ciento, se deberd iniciar el fuego siempre en contra del viento. Cuando se realicen quemas
controladas como parte de las rozas, éstas deberdn ejecutarse antes de las nueve horas o después
de las diecisiete horas.”

Como su epigrafe lo indica, esta norma juridica declara el derecho de realizar rozas en tierras con
uso agropecuario aledafias a bosques; asi también manda que los interesados informen a la
municipalidad de la jurisdiccion con base en un formulario elaborado por el INAB conjuntamente
con la Asociacion Nacional de Municipalidades, contendiendo ademds, este articulo 37 del
Reglamento una serie de instrucciones que deberdn cumplir tanto las municipalidades como los
interesados.

A este respecto cabe indicar:

> Articulo 29 del Decreto Ndmero 114-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley del Organismo
Ejecutivo.

58



e Que ninguna de las normas de la Ley Forestal hace mencién o, faculta al INAB para la
autorizacién de la practica agricola de “roza”, o “roza agricola en terrenos aledafios a los
bosques”;

e Que la Ley Forestal con contempla ninguna norma que mande que a través del reglamento
de la ley el INAB deba declarar el derecho que tienen las personas para la realizacion de
practicas agricolas de roza en tierras con uso agropecuario, particularmente en terrenos
ubicados fuera de los bosque, ni aun cuando éstas tierras sean aledanas a bosques.

e De su contexto, se determina que a través del articulo 37 del Reglamento de la Ley
Forestal, se pretendié desarrollar el contenido del tercer parrafo del articulo 38 de la Ley
Forestal - En los terrenos aledaiios a los bosques, quien realiza quemas deberd tomar las
medidas preventivas para evitar un incendio forestal, y serd responsable en caso de
provocar un incendio en bosques aledafios.-, en el que, mas alla de establecer
exclusivamente cudles serian las medidas de prevencion que debieran tomarse en caso
gue se realicen quemas agricolas en terrenos aledanos a los bosques, se extralimita en el
desarrollo de los mandatos contenidos en la Ley Forestal por las razones supra indicadas.

e Que el articulo 37 del Reglamento de la Ley tacitamente equipara el significado del
vocablo “roza” con el de “quema”. NI la Ley Forestal ni su Reglamento definen
técnicamente ninguno de estos dos vocablos, para claridad de su interpretacion vy
aplicacion de sus normas

Finalmente debe indicarse que la Constitucion Politica de la Republica declara que los municipios
son instituciones auténomas, entre cuyas funciones estdn las atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios vy, el
Codigo Municipal'®, desarrolla lo relativo a esta autonomia preceptuando, expresamente en el
ultimo parrafo del articulo 3 que ninguna ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la Republica.

Partiendo del principio de la autonomia municipal expresamente establecido en la Constitucion
Politica y en el Codigo Municipal, el INAB se encuentra legalmente impedido para definir procesos
o formatos relacionados con los asuntos presentados ante las municipalidades para su
conocimiento, por lo que la “resolucién tipo o modelo” para que las municipalidades resuelvan las
solicitudes de autorizacidon para realizar practicas de roza en terrenos agricolas que le son
presentadas, presentada para su revision juridica, carece de un fundamento juridico que viabilice
su aprobacion por parte de la Junta Directiva del INAB.

En virtud de lo expresado, esta consultoria CONCLUYE:

Que juridicamente NO es competencia del INAB normar juridicamente las actividades agricolas,
consecuentemente NO es materia de su competencia la actualizacidn de los procedimientos y
formatos empleados por las municipalidades en los casos relacionados con las solicitudes de
autorizacién para realizar roza en terrenos agricolas, en virtud de lo siguiente:

'® Decreto Ndmero 12-2002 del Congreso de la Republica, y sus Reformas,
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(a) De conformidad con la Ley Forestal, dentro del Sector Publico Agricola, las competencias
del INAB se circunscriben a la materia forestal, en los terrenos cubiertos de bosque y a
los de vocacion forestal, tengan o no cubierta forestal;

(b) De conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo, la autoridad competente para
atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccidn agricola, asi
como proponer y velar por la aplicacién de normas en materia de actividades agricolas es
el MAGA;

(c) De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y el Cédigo Municipal, los
municipios, como entidades auténomas, son competentes para emitir sus propias normas
de funcionamiento a través de las ordenanzas, reglamentos y resoluciones pertinentes.

RECOMENDACION:

(a) Dado que, juridicamente al INAB le compete, en el marco del desarrollo del articulo 38 de
la Ley Forestal, establecer medidas preventivas para evitar incendios forestales, y siendo
que las practicas agricolas de roza y quema colocan a los bosques en algun nivel de riesgo
por incendio forestal, valioso seria la elaboracién de un manual para el manejo de focos
de incendios forestales, a efecto que el mismo sea un aporte institucional del INAB a las
municipalidades.

(b) De estimarlo pertinente, se realice la revisién de los alcances juridicos del contenido del
articulo 37 del Reglamento de la Ley Forestal y, si correspondiere, su adecuacién a los
preceptos de la Ley Forestal.

Atentamente,

Gloria Péreg - Puento
Consultona Junidica rémbiental
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RESULTADO 4

Revision juridica de la propuesta de actualizacion del Reglamento de Transporte de Productos
Forestales.

4.1.Propuesta que pretende la aprobacion el “Reglamento de Transporte de Productos
Forestales”.

CONSIDERACIONES PARA LA PROPUESTA

(i) La Resolucién 01.13.2004 de la Junta Directiva del INAB, Reglamento de Transporte de
Productos Forestales, contiene preceptos que generan confusion en su aplicacion ya
que, por una parte establece la nota de envio como Unico documento para el
transporte y verificacion de procedencia de los productos forestales (articulo 2).

a) Se ha obviado el hecho que este instrumento juridico se aplica a todos los
productos forestales que son transportados dentro del territorio nacional y que
muchos de ellos provienen de las dreas protegidas, tal como lo establece el articulo 1
del Reglamento, y que éstos utilizan como documento de transporte la “guia de
transporte que extiende el CONAP”, por lo que la afirmacidn de que la nota de envio
es el unico documento para el transporte y verificacion de procedencia de los
productos forestales no es correcta;

b) El propio reglamento establece que los productos importados utilizaran para el
transporte “la pdliza de importacidon o el documento que en el futuro lo sustituya”,
esto es, la pdliza de importacion es otro documento de transporte y verificacidon de
procedencia de los productos forestales, por lo que se concluye que la nota de envio
no es el Unico documento para el transporte y verificacién de procedencia de los
productos forestales, sino que existen algunos otros que no fueron creados
necesariamente a través de este instrumento juridico.

c) Asi también se debe tomar en cuenta que el Reglamento de Transporte de
Productos Forestales se refiere a éstos de manera general, pero dentro de su
contenido no incluye ni desarrolla un documento especifico para los productos
forestales no maderables, siendo este un vacio den la normativa forestal pues en la
practica esta situacién es suplida con notas de envio de productos forestales
maderables.

(i) El reglamento establece la nota de envio, sea de bosque o de empresa, con un enfoque
eminentemente relacionado con productos forestales maderables, lo cual se confirma
con el contenido de los articulos 4 y 7 que detallan la informacidon que ha de
consignarse en las mismas y omitiendo toda informacién relacionada con los
productos forestales no maderables, no obstante que la denominacién del reglamento
no es restrictiva y que en la practica, segun lo manifestado por personal del INAB, los
productos forestales no maderables son amparados para su transporte con notas de
envio para productos forestales “maderables”.

(iii) Los aprovechamientos forestales de consumo familiar que son amparados por
credenciales y que requieren de la nota de envio para su movilizacién. En la practica se
entrega nota de envio cual si se tratara de alguno de los casos de exencién de licencia
a que se refiere el articulo 53 de la Ley Forestal, cuando no se encuentra incluido entre
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los casos en dicha norma establecidos. El caso de los consumos familiares por su
importancia deben ser objeto de mejores controles, y la nota de envio representa un
principio para tales controles.

(iv) ElI PIPRTIG establece entre sus objetivos la participacion de todos los actores relacionados.
En talleres realizados para la socializaciéon y consulta del contenido de la Resolucién
01.13.2004 de la Junta Directiva del INAB, Reglamento de Transporte de Productos
Forestales, se recogieron las observaciones y recomendaciones a este Reglamento.
Esta informacidn fue evaluada y se determind que la misma es totalmente coincidente
con lo afirmado en el PIPRTIG" en cuanto a lo inadecuado de los documentos con los
cuales se amparan los productos forestales provenientes de las empresas, lo cual
genera dificultad para el control, monitoreo y verificacidn de la licitud de los productos
forestales que se amparan con dichos documentos.

(v) Las reiteradas observaciones, propuestas y recomendaciones, surgidas en la mayoria de
los talleres, relativas a la necesidad de que las notas de envio de empresa sean objeto
de mayores y mejores controles por parte del INAB asi como la modificacién del
sistema de emisién de las mismas, siendo una propuesta clara el que las mismas sean
emitidas, administradas y controladas de manera similar a la que en la actualidad se
hace con las notas de envio de bosque, debido a que, en el forma en que se
encuentran reguladas en el Reglamento que se revisa, da lugar a que se emitan
talonarios con numeracién repetida hasta en tres talonarios, lo cual es dificil de
percibir inmediatamente, temiéndose que esta situacidon sirva para esconder
actividades forestales no ajustadas a la legislacion; que asi también, en la verificacidén
en ruta no permite determinar si la nota de envio de empresa es auténtica o no
puesto que no existe un diseno uniforme y cada empresa las emite de acuerdo a sus
intereses.

(vi) La revisién de las propuestas y observaciones al Reglamento que en su oportunidad fueron
presentadas por los Directores de las Regiones II, I, IV, V, VIl y VIII del INAB. Las
observaciones al Reglamento de Transporte son coincidentes con las surgidas en los
talleres.

(vii)EI Reglamento contiene una norma especifica que define las conductas de incumplimiento
al mismo y las medidas a tomar en caso tales incumplimientos sucedan. De estos
incumplimientos, los indicados en los incisos a) y b) vincula lo normado en el
Reglamento respecto a la obligatoriedad de la presentacién de la nota de envio como
documento que acredita la procedencia de los productos forestales con la Ley Forestal
en cuanto a la obligacién de contar con los documentos correspondientes que
amparen tales productos y, lo relativo a que los documentos que amparan el
transporte y procedencia de los productos forestales deben expedirse sin alteraciones
en la informacion consignada ni que se inserten datos en las notas de envio. A este
ultimo respecto cabe indicar que: a) El Cddigo Penal contempla una conducta
calificada como ilicito la “insercidn de informacion en documentos publicos,

. s . . s . 1 . e .
denominandose este delito como “falsedad ideoldgica”'®. La deficiencia encontrada

17 - I L .
Plan de Accidn Institucional para la Prevencion y reduccidon de la Tala llegal en Guatemala. Pp. 16

| “

18 L P . . . . .
Falsedad Ideoldgica”: articulo 322, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal. “quien, con motivo del
otorgamiento, autorizacidn o formalizacién de un documento publico, insertare o hiciere insertar declaraciones falsas concernientes a

un hecho que el documento debe probar, de modo que pueda resultar perjuicio, serd sancionado con prisién de dos a seis afios.”
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en el Reglamento de Transportes para que estas conductas puedan ser calificadas
como tales por un juez, esta en que, -a decir del asesor legal de la Direccién
Subregional del Quiché, conforme los criterios aplicados por los jueces en casos
penales de dicha Subregidn-, las notas de envio de empresa no pueden ni deben
tomarse como un documento oficial y publico por cuanto no son emitidas por la
autoridad forestal, no las emite el INAB, sino que las emite un particular: las empresas,
por un lado vy, por otro lado, porque el Reglamento de Transporte no determina quién
es la persona especificamente responsable por la informacion que se consigna en las
notas de envio de empresa, por lo que, para los efectos de la persecucidn de ilicitos
forestales cuyo objeto de delito deriva del uso de las notas de envio de empresa, estos
documentos mds que contribuir al proceso, lo complica al no poderse determinar
quién ha consignado los datos en la nota de envio, no son considerados documentos
publico y, en alguna medida coadyuva a que se sigan cometiendo ilicitos que queda
impunes.19

(viii)  La Ley Forestal faculta a las municipalidades a autorizar licencias para talar arboles
dentro de sus jurisdicciones municipales hasta por 10m°. El Reglamento de
Transporte revisado no contiene ningln precepto relacionado con el documento que
ha de amparar la procedencia licita de tales productos. Gozando de autonomia el
municipio y en aras de resguardar las decisiones municipales a este respecto, se
esperaria que el Reglamento de Transporte hubiese normado estos casos como una
excepcion mas al uso de notas de envio emitidas o reguladas por el INAB en aras de
gue el municipio emita su propio documento de transporte. La falta de un
documento oficial municipal que ampare el transporte y procedencia licita de los
productos obtenidos por razén de las licencias municipales limita la posibilidad del
INAB de poder llevar control directo o cruzado respecto de estos productos que son
materia de su competencia.

(ix) Es necesario que al documento que ampare el transporte de los productos forestales,
notas de envio- se les otorgue una condiciéon de documento oficial para los efectos
que puedan ser consideradas como un documento publico y que la informacién que
en ellas se consigne tenga el caracter de declaracion jurada a fin de prevenir la ilicitud
desde su expedicidn por parte del titular de las mismas.

(x) Una cuestién que requiere ser normada es la vigencia de las notas de envio a partir de la

fecha de su expedicidn por parte del titular. La regulacion vigente ha dejado un vacio
en este sentido. Aun cuando el territorio nacional no es tan extenso que permita
pensar que éstas pudieran tener una vigencia muy amplia, se estima pertinente que
tales documentos cuenten con un plazo para su caducidad después de que han
expedidas.
La propuesta de instrumento juridico que se recomienda ademds de ordenar de
manera tematica y por capitulos su contenido, basicamente cubre los vacios supra
indicados y armoniza sus normas con las normativas que también se proponen como
resultado de la consultoria.

19 o . . ’
Taller de socializacion y mejora del Reglamento de Transporte de Productos Forestales, realizado en la ciudad de Quetzaltenango el
25 de septiembre de 2012
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RECOMENDACION:
PROPUESTA DE

REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE DE PRODUCTOS FORESTALES
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. EIl presente Reglamento tiene como objeto establecer y
regular los documentos necesarios para acreditar el transporte de los productos
forestales dentro del territorio nacional y verificacion de su procedencia licita.

Se exceptuan de esta regulacion:

a) Los productos forestales que provienen de las areas protegidas los
cuales estan sujetos a las disposiciones de la legislacion especifica;

b) Los productos forestales de licencias municipales;

Articulo 2. Competencia del Instituto Nacional de Bosques. En materia
relacionada con el transporte de los productos forestales dentro del territorio
nacional, es competencia del Instituto Nacional de Bosques -INAB-:

a) Instituir la documentacion de caracter oficial que ampara el transporte y
procedencia licita de los productos forestales;

b) Normar lo relativo a la clasificacion de la documentacion que ampara el
transporte de los productos forestales segiin la procedencia de los mismos
y, las normas a las cuales deben ajustarse en cuanto a: disefio, emision,
expedicion, informacién que debe contener y su uso.

c) Definir los sujetos que intervienen en el proceso de administracion,
registro, control, emision, expedicion y uso de la documentacion que
ampara el transporte de los productos forestales y sus responsabilidades;

d) Definir los mecanismos de control administrativo para verificar el uso
correcto de la documentacion que ampara el transporte de los productos
forestales.

Articulo 3. Transporte de productos forestales. Quienes realicen el transporte
de los productos forestales deberan acreditar su legal procedencia con la
documentacion que para tal efecto determine el Instituto Nacional de Bosques —
INAB-, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

El transporte forma parte de la cadena de comercializacion de los productos
forestales.

Para el caso que el producto transportado esté amparado por credencial de
consumo domeéstico se aplicara lo establecido en el Reglamento de Credenciales
de Consumo Familiar para esta clase de productos forestales.
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Articulo 4. De la procedencia licita de 1los productos forestales
transportados. Los productos forestales respecto de los cuales debera
acreditarse su legal procedencia mediante la documentacion establecida en este
Reglamento, son los siguientes:

a) Trozas rollizas o labradas, sin ningun tratamiento;
b) Postes y pilotes sin ningtan tratamiento;

c) Material para pulpa;

d) Durmientes sin ningun tratamiento;

e) Astillas para aglomerados;

f) Lena, carbon vegetal;

g) Semillas, gomas, resinas y cortezas;

h) Madera rustica o cepillada;

i) Todos aquellos que en el futuro incluya el INAB.

Se exceptuan los muebles, partes y piezas para muebles y productos terminados.

Articulo 5. Responsabilidades. Las personas individuales o juridicas cuyas
actividades estan sujetas al presente reglamento, asi como los funcionarios y
empleados publicos responsables de su administracion y aplicacion, deberan
cumplir a cabalidad con las disposiciones aqui contenidas.

Articulo 6. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente reglamento,
ademas de las contenidas en la Ley Forestal y los demas reglamentos de la
misma, se adoptaran las definiciones siguientes:

a) Emitir notas de envio: Poner a disposicion de los usuarios las notas de
envio de productos forestales.

b) Expedir una nota de envio: Es el acto por el cual el titular de la nota de
envio realiza el llenado de la misma, colocando por escrito la informacion
requerida, previo al transporte de los productos forestales.

c) Comercializacion de productos forestales: Es cualquier acto por el que,
con fines de lucro, se compre, vende, importe, exporte, almacene,
transporte, distribuye, suministre o expende productos forestales, o se
realice cualquier actividad como produccion, transformacion e
industrializacion de dichos productos con fines de lucro.

CAPITULO II
NOTAS DE ENVIO

Articulo 7. Nota de Envio. Se instituye la Nota de Envio como el documento
oficial que ampara el transporte de los productos forestales y su licita
procedencia desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion y comercializacion.
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Todo transporte de productos forestales se realizara amparado con la
correspondiente nota de envio, la cual sera de expedicion obligatoria para el
productor, industrial o comerciante, de exhibicion obligatoria para el
transportista; y sera mantenida en el lugar de destino hasta la utilizacién final
del producto y conservada por un periodo de cinco anos para los efectos de
fiscalizacion por parte del INAB.

En el caso de los productos forestales importados, éstos seran amparados desde
el punto de ingreso al pais hasta su destino final por la poliza de importacion o el
documento que la sustituya, de conformidad con la legislacion de la materia.

Articulo 8. Tipos de Notas de Envio. Para los efectos de la aplicacion del
presente reglamento, las notas de envio de productos forestales se clasifican asi:
a) Nota de Envio de Productos Forestales Maderables provenientes del
Bosque;
b) Nota de Envio de Productos Forestales Maderables provenientes de
Industria o Empresa Forestal,
c) Nota de Envio de Credenciales de Consumo Familiar;
d) Nota de Envio de Productos Forestales No Maderables;

Las notas de envio se emitiran con caracter de declaracion jurada.

Articulo 9. Nota de envio de productos forestales maderables provenientes
del bosque. La nota de envio de productos forestales maderables provenientes del
bosque ampara los productos que provienen directamente del lugar de su
aprovechamiento y que cuentan con las licencias o autorizaciones
correspondientes otorgadas por el INAB y se clasifican asi:

a) Nota de Envio de Productos Forestales Maderables aprovechados mediante

Licencia o Concesion Forestal;
b) Nota de Envio de Productos Forestales exentos de Licencia Forestal.

Articulo 10. Informacién que debera contener la nota de envio de
productos forestales maderables provenientes del bosque. En la nota de
envio de productos forestales maderables provenientes del bosque debera constar
la siguiente informacion:

a) Informacion General, comin a todas las notas de envio de este tipo:

- Clase de Nota de Envio;

- Numero correlativo de la Nota de Envio;

- Fecha de salida del lugar de aprovechamiento;

- Nombre de la persona individual o juridica responsable;

- Lugar de procedencia de los productos forestales autorizados por el INAB;

- Nombre y volumen en metros cubicos por especie y tipo de producto
forestal, amparadas por la Nota de Envio; el volumen total a transportar
debera estar indicado en letras y numeros.

66



-  Numero de placas de circulacion del vehiculo que transporta los productos
forestales. Si en caso que se trate de cabezal y plataforma o carreton,
indicara el namero de placas de ambos;

-  Nombre y firma del conductor, clase y numero de licencia de conducir;

- Instructivo de uso, sanciones y observaciones al dorso del documento.

b) Informacion adicional que debe incluirse en las Notas de Envio de
Productos Forestales Maderables Aprovechados por Licencia o
Concesion Forestal:

- Cobdigo de autorizacion del aprovechamiento forestal, segiin el caso;

-  Volumen total expresado en metros cubicos, autorizados a extraer en el
ano de operacion;

- Saldo del volumen en el afio de operacion;

- Lugar de destino de los productos forestales autorizados por el INAB;

- Firma del titular del aprovechamiento forestal,

- La fecha de recepcion, firma y sello del destinatario de los productos
forestales.

c¢) Informacion adicional que debe incluirse en las Notas de Envio de
Productos Forestales Maderables cuyo aprovechamiento esta exento
de licencia forestal:

- Numero de Inscripcion en el Registro Nacional Forestal;

- La fecha de recepcion, firma y sello del destinatario de los productos
forestales;

- Firma del titular del aprovechamiento forestal o de la persona que lo
represente.

Articulo 11. Nota de Envio de Productos Forestales Maderables
provenientes de Industria o Empresa Forestal. La nota de envio de productos
forestales maderables provenientes de industria o empresa forestal ampara los
productos forestales maderables que provienen del lugar de transformacion y/o
comercializacion.

Todas las industrias o empresas forestales deberan utilizar este documento para
amparar la procedencia de los productos forestales, desde la salida del lugar de
transformacioén y/o comercializacion hasta el lugar de destino, inclusive.

Articulo 12. Informacion que debera contener la nota de envio de productos
forestales maderables provenientes de industrias o empresas forestales. La
nota de envio de productos forestales maderables provenientes de industrias o
empresas forestales debera contener la siguiente informacion:

- Clase de Nota de Envio;

- Numero correlativo de la Nota de Envio;

- Razon Social, Numero de Identificacion Tributaria, domicilio fiscal y

numero de teléfono (s) de la industria o empresa,;
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- Direccion del establecimiento de transformacion o comercializacion de los
productos forestales;

- Numero de Inscripcion ante el Registro Nacional Forestal,

- Fecha de salida de los productos forestales de la industria o empresa;

- Cantidad, especie y descripcion de los productos forestales a transportar;

- Numero de placas de circulacion del vehiculo que transporta los productos
forestales;

- Numero de placas del carreton, remolque, plataformas, segiin el caso

- Nombre y firma del conductor; clase y numero de licencia de conducir;

-  Nombre y direccion del destinatario del producto;

- Firma y sello del responsable de la entidad que lo envia.

Articulo 13. Informacion que debera contener la Nota de Envio de
Credenciales de Consumo Familiar. Las notas de envio de credenciales de
consumo familiar deberan contener la informacion siguiente:

- Clase de Nota de Envio;

- Numero correlativo de la Nota de Envio;

- Fecha de salida del lugar de aprovechamiento;

-  Nombre de la persona individual o juridica responsable;

- Lugar de procedencia de los productos forestales autorizados por el INAB;

- Nombre y volumen en metros cubicos por especie y tipo de producto
forestal, amparadas por la Nota de Envio. El volumen total a transportar
debera estar indicado en letras y nimeros.

- Numero de placas de circulacion del vehiculo que transporta los productos
forestales;

- Nombre y firma del conductor, clase y numero de licencia de conducir;

- Instructivo de uso, sanciones y observaciones al dorso del documento.

- Firma del titular de la credencial de consumo familiar.

Este tipo de nota de envio llevara impreso lo siguiente: “Esta nota de envio no
autoriza la comercializacion de los productos forestales que ampara.”

Articulo 14. Informacion que debera contener la Nota de Envio de
Productos forestales No Maderables. Las notas de envio de productos
forestales no maderables deberan contener la siguiente informacion:

- Clase de Nota de Envio;

- Numero correlativo de la Nota de Envio;

- Fecha de salida del lugar de aprovechamiento;

-  Nombre de la persona individual o juridica responsable;

- Lugar de procedencia de los productos forestales autorizados por el INAB;

- Nombre y volumen en metros cubicos por especie y tipo de producto
forestal, amparadas por la Nota de Envio; el volumen total a transportar
debera estar indicado en letras y numeros.

- Numero de placas de circulacion del vehiculo que transporta los productos
forestales. Si en caso que se trate de cabezal y plataforma o carreton,
indicara el nimero de placas de ambos;

- Nombre y firma del conductor, clase y nimero de licencia de conducir;

- Instructivo de uso, sanciones y observaciones al dorso del documento;
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- Numero de Inscripcion en el Registro Nacional Forestal;

- La fecha de recepcion, firma y sello del destinatario de los productos
forestales;

- Firma del titular del aprovechamiento forestal o de la persona que lo
represente.

‘CAPITULO III
ADMINISTRACION Y USO DE LAS NOTAS DE ENViIO

Articulo 15. Formato y normas de seguridad de las notas de envio. EIl INAB
determinara el formato y normas de seguridad para la emision de las notas de
envio establecidas en este reglamento, a fin de contar con documentos e
informacion homogénea y estandarizada.

El formato podra proveerse a través de los medios electronicos a disposicion de la
institucion o los que en el futuro se dispongan.

Articulo 16. Emision de las notas de envio. La emision de las notas de envio
reguladas en el presente reglamento sera realizada de la siguiente manera:

a) Las Nota de Envio de Productos Forestales Maderables provenientes del
Bosque seran emitidas por el INAB;

b) Nota de Envio de Productos Forestales Maderables provenientes de
Industria o Empresa Forestal, seran emitidas por la industria o empresa,
toda vez cumpla con el requisito de estar debidamente inscrita en el
Registro Nacional Forestal y presente los informes que manda la legislacion
forestal vigente y, se autorizaran con una numeracion progresiva
especifica para cada usuario.

c) Nota de Envio de Credenciales de Consumo Familiar seran emitidas por el
INAB;

d) Nota de Envio de Productos forestales No Maderables, seran emitidas por el
INAB.

Las notas de envio que mediante este reglamento se establecen, se emitiran por
triplicado.

Articulo 17. Solicitud de notas de envio al INAB. Las Notas de Envio cuya
emision corresponde al INAB, seran solicitadas en sus oficinas Subregionales
conforme los volumenes a extraer y capacidad del transporte a utilizar,
procediendo de la manera siguiente:
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a) Las Notas de Envio de Licencia o Concesion Forestal, deberan ser solicitadas
por el titular o su representante legal, y entregadas posteriormente al ser
aprobado el plan operativo anual (POA). Las notas de envio se entregaran al
titular de la Licencia o Concesion Foresta, quien sera el responsable de la
solicitud, uso y administracion de las mismas;

b) Las Notas de Envio exentas de Licencia, segin articulo 49 y 53 Ley Forestal,
deberan ser solicitadas por el propietario, poseedor o el representante legal
donde se hara el aprovechamiento forestal, quien sera el responsable de su
solicitud, uso y administracion.

c) Las notas de envio de productos forestales no maderables, deberan ser
solicitadas por el titular del aprovechamiento, quien sera el responsable de su
solicitud, uso y administracion.

El uso que se le dé a las notas de envio es responsabilidad de su titular.

Articulo 18. Solicitud de autorizacion para emision de notas de envio de
industria o empresa forestal. El propietario, administrador o representante
legal de una industria o empresa forestal solicitara al INAB, previo a emitir sus
respectivas notas de envio, la autorizacion correspondiente.

Articulo 19. Autorizacion de las notas de envio de industria o empresa
forestal. El INAB podra resolver autorizando, o no, la emisién de notas de envio
de industria o empresa forestal. En los casos en que autorice su emisiéon indicara
la numeracion de manera progresiva que les corresponde a los documentos.

Articulo 20. Vigencia de las notas de envio. La vigencia de la documentaciéon
para acreditar la legal procedencia de los productos forestales, para efectos de
transporte, sera la siguiente:

a) Respecto de notas de envio de bosque, hasta de xx dias contados a partir
de la fecha de que sea expedida por el titular de la licencia o de la
concesion forestal,;

b) Respecto de las notas de envio de productos forestales exentos de licencia,
de xx dias contados a partir de la fecha de que sea expedida por el titular
del aprovechamiento forestal,

c) Respecto de las notas de envio de credenciales de consumo familiar, de xx
contados a partir de la fecha de que sea expedida por el INAB; y

d) Respecto las notas de envio de industria o empresa forestal, hasta de xxx
dias, contados partir de la fecha de expedicion por el responsable o titular
de la industria o empresa forestal de que se trate.

Cada nota de envio se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del
producto forestal para el cual se expida. Su reutilizacion queda expresamente
prohibida.
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Articulo 21. Expedicion de las notas de envio. Los titulares de las notas de
envio deberan expedirlas llenando todos los campos con la informacion requerida.
Se exceptiia lo relativo a la firma, sello y fecha de recibido que debera colocar el
destinatario al momento de recibir los productos forestales.

La nota de envio y sus copias se distribuiran asi:

a) El original debera acompanar en todo momento, durante el transporte y en
el lugar de destino, al producto forestal. Debe llevarlo consigo el
transportista y entregarlo al destinatario.

b) El duplicado se adjuntara a los informes que los titulares de las notas de
envio o los Regentes Forestales, en su caso, deben presentar al INAB;

c) El triplicado es para el archivo de los usuarios.

Articulo 22. Omision de informacion en el llenado de la nota de envio. No
tendran validez ni ampararan el transporte de los productos forestales ni su
procedencia licita, las notas de envio en las que se hubiere omitido expresar, en
su totalidad, la informaciéon requerida en las mismas. Asi mismo, careceran de
validez y no ampararan el transporte de los productos forestales ni su
procedencia licita, las notas de envio que contengan adulteraciones en la
informacion rendida. La omision de informacion y las adulteraciones a que se
refiere este articulo no podran ser subsanadas y debera procederse de
conformidad con la Ley Forestal y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. Intransmisibilidad de las notas de envio. Las notas de envio no
son documentos negociables ni transferibles a favor de terceros, y por ende no
tendran validez ni ampararan la licita procedencia de productos forestales de
personas distintas al titular de la nota de envio.

Articulo 24. Informe de uso de notas de envio. Para los efectos que el INAB
lleve un control actualizado del uso de las notas de envio de productos forestales,
los titulares y demas personal responsable deberan presentar los
correspondientes informes.

a) Los titulares de las notas de envio de bosque deberan presentar ante las

oficinas jurisdiccionales del INAB, informes trimestrales sobre los
documentos utilizados, detallando el tipo de producto, especie, volumen y
destino, dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del trimestre
anterior. Al informe se debera acompanar la copia de los documentos
utilizados, asi como las notas de envio anuladas (original y copias).
Al finalizar el periodo de aprovechamiento y extraccion, debera presentarse
informe final de la administracion y uso de las Notas de Envio de Bosque,
al cual debera acompanarse de aquellas correspondientes al ultimo
periodo, asi como las anuladas y no utilizadas (original y copias), fijandose
un plazo maximo de 30 dias a partir de la fecha en que finalizo el
aprovechamiento.

b) Notas de envio de industria o empresa forestal. Los titulares de las
notas de envio de industria o empresa forestal deberan presentar ante las
Direcciones Regionales o Subregionales del INAB, segin corresponda,
informes trimestrales sobre los documentos utilizados, detallando el tipo
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de producto, especie, volumen y destino, dentro de los quince dias
siguientes al vencimiento del trimestre anterior. Al informe se debera
acompanar la copia de los documentos utilizados, asi como las notas de
envio anuladas (original y copias).

c) Notas de envio de credenciales de consumo familiar: Al finalizar el
transporte del producto forestal amparado por credencial de consumo
familiar, el titular debera entregar el duplicado de la nota de envio al INAB.

d) Notas de envio de productos forestales no maderables:

El INAB no autorizara ni entregara notas de envio cuando el interesado haya
incumplido con la entrega de los informes a que se refiere este articulo, situacion
que se mantendra y se anotara en el Registro Nacional Forestal, hasta que
cumpla con entregar en la Direccion regional o Subregional, segin corresponda,
los informes omitidos.

El INAB en cualquier momento podra exigir informes extraordinarios y la
justificacion con respecto al uso de las mismas, fijandose un plazo maximo de 5
dias para su presentacion a partir de haber sido requerido.

Articulo 25. Registro de las Notas de Envio. Las oficinas del INAB deberan
informar inmediatamente al Registro Nacional Forestal de las notas de envio de
bosque entregadas y de las autorizadas.

Articulo 26. Obligaciones del Personal del INAB. El personal del INAB
responsable de la administracion, la entrega y la autorizacion de las notas de
envio reguladas por el presente Reglamento, y esta obligado a lo siguiente:

a. Proveer las Notas de Envio en cantidades suficientes de acuerdo
a la demanda de la actividad forestal de la Direccion Regional o
Direccion Subregional correspondiente.

b. Solicitar con la debida anticipacién las notas de envio necesarias
para satisfacer la demanda.

c. Mantener en existencia cantidades suficientes para satisfacer las
exigencias de las Oficinas del INAB correspondientes.

d. Autorizar la emision de notas de envio de industria o empresa
forestal;

e. Monitoreo del buen uso de las notas de envio.

Articulo 27. Valor de las Notas de Envio. Junta Directiva del INAB definira el
valor de las notas de envio de conformidad con el analisis propuesto por la
administracion. Dicho valor debera hacerse del conocimiento de los sectores
involucrados.

Se exceptuan las notas de envio de industria o empresa forestal, las cuales son
emitidas por el interesado.
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Articulo 28. Incumplimientos. Se consideran incumplimientos al presente
Reglamento y se tendra por no amparada la procedencia licita de los productos
forestales que se transporten, sin perjuicio de la aplicacion de lo estipulado en el
Titulo IX, Capitulo II, de la Ley Forestal, los casos siguientes:

a) No exhibir o negarse a exhibir a la autoridad competente, cuando ésta lo
requiera, el original de Nota de Envio que ampara el producto durante su
transporte o en el lugar de destino.

b) La alteracion o insercion de datos en la Nota de Envio con posterioridad a su
expedicion por parte de su titular.

c) Omitir expresar en su totalidad, al momento de su expedicion, la informacion
requerida en la nota de envio.

Articulo 29. Otros incumplimientos. Se consideran incumplimientos al
presente Reglamento y dara lugar a que el INAB no autorice ni entregue notas de
envio cuando:

a) El titular de las notas de envio que al finalizar las actividades de
aprovechamiento y extraccion no devuelva los documentos de transporte
no utilizados y anulados.

b) El titular de las notas de envio que no entregue los informes a que se
refiere este Reglamento y la legislacion forestal aplicable.

c) El titular que transfiera nota o notas de envio a favor de tercera persona
para que con ella ampare el transporte de productos forestales.

d) En el caso de la industria o empresa forestal que omita firmar y sellar la
nota de envio al momento de recibir los productos forestales ademas se
inactivara su inscripcion en el Registro Nacional Forestal.

En todos los casos debera hacerse del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes para los efectos legales pertinentes.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Casos No Previstos. Los casos no previstos en el presente
reglamento seran resueltos por la Junta Directiva del INAB.

Articulo 30. Transitorio. En el caso de las Empresas que tengan existencia de
otros documentos al emitirse el presente Reglamento, podran utilizar éstos,
siempre y cuando contengan el requerimiento minimo establecido, por el plazo de
tres meses posteriores de la vigencia del presente Reglamento, para lo cual
solicitaran a la Subregion respectiva del INAB, la autorizacion correspondiente.

Articulo 31. El presente Reglamento deroga totalmente el Reglamento de
Transporte de Productos Forestales aprobado por Junta Directiva del Instituto

Nacional de Bosques en Resolucion 01.13.2004.
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Articulo 32. El presente Reglamento empieza a regir xx dias después de su
publicacion integra en el Diario Oficial.
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CONCLUSIONES GENERALES

Para que el Instituto Nacional de Bosques alcance los objetivos previstos en el Plan de Accién
Institucional para la Prevencidn y Reduccidn de la Tala llegal en Guatemala debe contar con los
instrumentos juridicos idoneos cuyos preceptos se adeclen a la realidad y requerimientos actuales
del sector forestal, institucional y del publico objetivo.

Para alcanzar los objetivos previstos en cuanto a la reducciéon de los ilicitos forestales las
normativas deben alentar su cumplimiento espontaneo por lo que el enfoque de prevencién en las
mismas es importante para garantizar tal propdsito.

Se ha evidenciado que existe falta de armonizacion de la normativa forestal entre si, vacios en la

legislacién reglamentaria y en algunos casos las normativas exceden y tergiversan algunos
preceptos de la Ley.

RECOMENDACION
La revision de la normativa forestal reglamentaria a partir del propio Reglamento de la Ley

Forestal a efecto que, conformen un cuerpo normativo integral que ademas de complementar la
Ley Forestal para garantizar la eficacia de su aplicacién, se complementen entre si.
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